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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,, ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kartuzach (dalej:
,Urzad™) kontrol¢ utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych w Gminie
Kartuzy, obejmujacy okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwcea 2011 1.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 8 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapiente pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywanie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

ocenia dziatalnosé Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z niZzej opisanych ustalen.

I. Negatywhie ocenia sie tworzenie przez Urzad warunkoéw organizacyjnych dla sprawnego

wykonywania zadan zwiazanych z utrzymaniem porzadku i czystosci.

1.1. Zadania wiasne utrzymania czystosei 1 porzadku w miejscach publicznych wynikajace z
zapisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach"
(dalej: ,ustawa o utrzymaniu w czystosci i porzqdku”) zostaly przypisane, w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu, Zespolowi ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Ochrony

Srodowiska oraz Zespolowi ds. Komunalnych (dalej: ,,Zespoly™). Obowiazki te okreslono

! Dz. U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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zbyt ogdlnie poprzez wprowadzenie zapisow: ochrona i ksztaltowanie srodowiska, w tym
gospodarka odpadami, prowadzenie spraw z zakresu utrzymania czystosci na drogach 1 na
terenie gminy oraz {od | stycznia 2011 r.) prowadzenie spraw z zakresu utrzymania
placow zabaw. Zakres zadai okreslony w Regulaminie organizacyjnym, jak tez zakresy
czynnosci pracownikéw ww. Zespoldw, byly niepelne w stosunku do zakresu okreslonego
W usiawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku. Przykladowo nie przypisano realizacji

nast¢pujacych zadan:

a) zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji whasnych lub wspélnych z innymi
gminami instalacji 1urzadzen do zbierania, transportu iunieszkodliwiania zwlok
zwierzecych lub ich czesei (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy),

b) udostepniania mieszkancom na stronie internetowe] oraz w sposob zwyczajowo
przyjety informacji o znajdujacych si¢ na terenie gminy zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym’
{art. 3 ust. 2 pkf 6a ww. ustawy),

¢) zapewnienia zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub
ich czgdel oraz wspdldzialanie z przedsiebiorcami podejmujacymi dzialalnosé

w tym zakresie (arf. 3 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy).

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywal przygotowany przez Urzad, uchwalony przez
Rade Miejska w dniu 27 lutego 2008 r. ,,Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Kartuzy” (dalej: ,,Regulamin”):

" a) niektére postanowienia Regulaminu wykraczaly poza zakres delegacji ustawowej
okreslony wart. 4 wust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu czysto§ci i porzadku,
przykladowo:

—  w $ 8 ust. 1-3 zobowiazano wlasciciell nieruchomosci do utrzymania w czystosci
| i dbalodci o estetyczny wyglad obiektéw budowlanych, pielegnacji 1 utrzymania
estetycznego wygladu terenéw zielonych, _

— W § 9 pkt 5 zabroniono wywieszania plakatow, ulotek 1 banerdw reklal;r‘l{o'\.ﬁf}.fch{ c;raz

ogloszen w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

w § 31 zawarto obowiazek uiszezania oplat za posiadanie psa,

b} z ponad rocznym opéznieniem, tj. w dniu 15.09.2010 r., Regulamin zostal uzupetniony

o wynikajyacy z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzqdku

? Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.



bbowiqzek (wprowadzony z dniem 12 czerwca 2009r. na podstawie ustawy
z dnia 24 kwiemia 2009 r. o bateriach i akumulatorach’) selektywnego zbierania
1 odbierania zuzytych baterii 1 akumulatoréw. O wydanie opinii przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kartuzach (dalej: ,.PPIS™) w sprawie ww.

uzupelnienia Burmistrz Gminy wystapit dopiero 13 sierpma 2010 r.,

¢) nieprawidlowoécia bylo niezasiegniecie (na etapie projektu) opinn  PPIS
w sprawie zmiany tresci § 9 pkt 5 Regulaminu, wskutek czego projekt zmiany zostat
przygotowany przez Urzad z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku. Uchwalyg Rady Miejskiej Nr XXVIII/359/09 z dnia 25 lutego 2009 r.,

zmiang tego fragmentu Regulaminu uchwalono w brzmieniu przedstawionym przez

Urzad,

d) postanowienia Regulaminu w zakresie selektywnego zbierania odpadéw, w tym
ulegajacych biodegradacji oraz wydzielamia ze strumienia odpadéw komunalnych
odpaddéw: niebezpiecznych, wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz remontowych, byly zgodne z postanowieniami ,,Gminnego
planu gospodarki odpadami na lata 2009-2012 z uwzlednieniem lat 2013-2017”.

2. Negatywnie ocenia si¢ realizacj¢ wybranych obowiqzkéw z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi, co bylo spowodowane m.in. stabosciami organizacyjnymi.

2.1. W Urzedzie prowadzono ewidencje zawartych uméw na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w celu kontroli wykonywania przez wladcicieli
nieruchomosci 1 przedsigbiorcéw obowigzkow wynikajacych z tej ustawy. Na podstawie
tej ewidencji oraz danych z ewidencji podatkowej oraz ewidencji ludnosci ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg znaczna czesé wlascicieli nieruchomoséci na terenie Gminy
Kartuzy nie zawarla umdw potwierdzajacych, ze pozbywanie sie zebranych na terenie ich
nieruchomosci odpadéw komunalnych odbywa sie zgodnie z art. 5 ust. 1 pki 3b ustawy
o utrzymanin czystosci i porzqdku, 1j. przez przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dzialalnoéci w zakresie odbierania odpadow (arf. 6 ust. I ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku). 1 tak:

a) wedlug stanu na dzien 31.12.2009 r. sposréd 5003 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy

powinni zawirzeé umowy, az 2495 (49,9 %) nie posiadato takich uméw,

Dz, U. Nr 79, poz. 666.



b) w trakcie roku 2010 liczba wlascicieli nieruchomoscei wzrosla o 234 (do 5273) a liczba
zawartych umoéw wzrosta o 227 (do 2735), tym samym stan z kofica 2009 r. ulegl
niewielkiej zmianie; wedlug stanu na 31.12.2010r. uméw nie posiadalo 2502
wlascicieli nieruchomosci (47,8 %),

¢) w okresie 01.01.-30.06.2011 r. liczba wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych

umow wynosita 1438, tj. 27,1 % wlascicieli, ktérzy takie umowy powinni posiadac.

Pomimo zauWaZalnej popra{;& wl polowie 2011 r. opisany stan, w ocenie NIK, swiadczy
0 braku dziatan (w latach 2009-2010) oraz o nieskutecznych dzialaniach (w I polowie
2011 r.) Urzedu w celu wyegzekwowania od wszystkich wlascicieli nieruchomosci
(ktorzy zbierali odpady na terenie swoich nieruchomoscel) obowigzku zawarcia umow na
korzystanie z ustug przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na prowadzenie

dzialalno$ci w zakresie odbierania odpaddw.

2.2. Mimo tego, ze znaczna liczba wlaseicieli nieruchomosci Gminy Kartuzy nie posiadala
zawartych uméw na odbior zebranych odpadéw komunalnych Burmistrz Gminy nie
realizowal obowiazku okreslonego w art 6 wust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzqdku, tj. nie organizowal ,zastepczego” odbierania odpadéw. Ustalono, ze nie
wydano z wzedu zadne] decyzii, o ktére] mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku, tj. decyzji ustalajace) sposéb i terminy udostepniania m.in. urzadzen
w celu ich opréznienia, wysokos$¢ i terminy oplat za odbieranie odpadéw (zgodnie z art. 6
ust. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku decyzji takiej nadaje si¢ rygor

natychmiastowej wykonalnosci).

Jedng z przyczfm pdwstzego stanu mogly by¢ ograniczone mozliwosci Strazy Miejskiej,
ktéra w 2010 r. przeprowadzita 180 kontroli w celu wyjasnienia braku uméw na odbidr
opadéw komunalnych (przy braku okolo 2500 takich uméw), a w I pdlroczu 2011 r.,, 289
kontroli (przy braku 1458 takich uméw w dniu 30.06.2011 r.).

2.3. Nieprawidlowoscia bylo niepodjgcie prZez Burmistrza Gminy Kartuzy dziatan
dyscyplinujacych wobec dwoch przedsiebiorcéw (sposrdd 4 posiadajacych zezwolenia
m.in. na odbiér odpadéw komunalnych), ktérzy nie sporzadzili i nie przedlozyli informacji
(za 2009 1. i 2010r.) dotyczacej masy poszezegdlnych rodzajéw odebranych odpadow
komunalnych, sposobu zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéw odpadéw, masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji — obowigzek przekazania takich
informacji w terminie do 31.03.2010r. i 31.03.2011 r. wynikat z art. 9a ust. 2 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzqdku. Dopiero w kwietniu 2011 r. Burmistrz Gminy Kartuzy



wyegzekwowal przekazanie informacji w ww. zakresie — uprawnienia burmistrza do

kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie zgodnosci wykonywanej

dziatalnoser z udzielonym zezwoleniem wynikaya z art. 86 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku. Burmistrz Gminy wyjasnit, ze przyczyna ww. nieprawidlowosci bylo

dlugotrwale zwolnienie lekarskie pracownika Zespotu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i

Ochrony Srodowiska, co nie moze usprawiedliwiaé stwierdzonych zaniechati.

2.4, Stwierdzono niekorzystne tendencje, co do sposobu zagospodarowania zebranych
odpadow komunalnych.

a) wprawdzie w 2010 r. zebrano lacznie 6.737 Mg odpaddw, tj. o 30,6 % wiecej niz
w 2009 1., to jednak udzial odpaddéw zebranych selektywnie zmniejszyl si¢ z 9,6 %
w2009 1. do 9,1 % w 20101, (za I pélrocze 2011 r. wskaznik ten wynosil zaledwie
4,4 %),

b} systematycznie malal — i tak juz bardzo niski w ocenie NIK — udzial masy zebranych
odpadéw biodegradowalnych; w 2009 r. zebrano 62 Mg (1,2 %), w 2010r. zebrano
37 Mg (0,55 %), a w I pélroczu 2011 r. zebrano 10 Mg (0.3 % ogdlnej masy zebranych
odpadow). | | -

¢) wzrosta natomiast ilo$¢ i1udzial masy odpadéw zdeponowanych na skiadowisku:
3.286,7 Mg (03,7 % lacznej masy zebranych odpaddw) w 2009 r., 4.429 Mg (65,7 %)
w 201071.12.975,7 Mg (93,4 %) w I pélroczu 2011 r.

NIK podkresla, ze zgodnie z art. 16a pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach’ ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gminy. :

3. Pozytywnie ocenia si¢, pomimo uchybiefi, realizacj¢ zadafh w zakresie zapobiegania
zanieczyszezaniu miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpaddéw oraz
zapewnienia bezpieczefistwa i c¢zystoéci w migjscach publicznych ze strony oséb
utrzymujacych domowe zwierzeta.

3.1.Urzad zapewnil utrzymanie porzadku iczystosci w miejscach publicznych oraz
wyposazenie tych miejsc w urzadzenia do zbierania odpadéw. Zgodnie z przepisami
ustawy z duia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwier publicznych® przeprowadzono
3 postepowania przetargowe o udzielenie zaméwien na oczyszezanie miejsc publicznych.
W umowach z wykonawcami tych uslug prawidlowo zabezpieczono interes Gminy

poprzez zamieszczenie zapis6w o karach umownych, warunki i sposob ich naliczania,

‘Dz. U, z2010r. Nr 185, poz. 1234 ze zm.
> Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



W trakcie kontroli reahizacji zadan umownych w ww. zakresie pracownicy Urzedu
stwierdzali jedynie drobne nieprawidlowosci na biezaco usuwane przez wykonawcow.
W latach 2009-2011 (I pdlrocze) do Urzedu nie wplyngla zadna skarga dotyczaca
zanieczyszezenia miejsca publicznego odpadami, niewlasciwego stanu czystosci, braku
urzadzen do zbierania odpadow lub ich przepetnienia.

3.2. Poddane ogledzinom NIK miejsca publiczne (2 parki, 4 drogi wraz z przyleglymi
parkingami oraz 5 placow zabaw z piaskownicami) wykazaly czysto$é oraz wlasciwy stan
techniczny wyposazenia. Place zabaw byly zabezpieczone przed dost¢pem zwierzat
domowych.

3.3. Podejmowano  dzialania edukacyjne lokalnej spolecznosei majace na celu
przeciwdzialanie zanieczyszczaniu miejsc publicznych, w tym: sfinansowano projekt
polegajacy na budowie $ciezki edukacyjnej w Gaju Swietopelka, dwa razy w roku (z okazji
Dnia Ziemi 1 Sprzatania Swiata) przeprowadzano akcje edukacyjne polaczone ze
sprzataniem miejsc publicznych, w 2010 r. Gmina Kartuzy przystapita do Ogdlnopolskiego
Dnia Recyklingu.

3.4. W obowiazujacym Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku zawarto 'po'stanowienia
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa i czystoéci w miejscach publicznych ze strony 0sob
utrzymujacych zwierzeta domowe. NIK zwraca jednak uwage na niewielki zakres dzialan
organizacyjnych i technicznych Urzedu w celu zapewnienia realizacji ww. postanowien —
wymagan wobec wlascicieli zwierzat domowych. Miedzy innymi urzadzenia
umozliwiajace zbierania odchodéw (3 dystrybutory z 200 szt. zestawow) zakupiono
1 udostepniono (ale odplatnie) dopiero w marcu 2011 r. W okresie objetym kontrolg Straz
Miejska  natozyla na  wlasciciei  zwierzat  domowych 25  mandatow
w tacznej kwocie 4,3 tys. zL

3.5. W dniu 21 marca 2011 r. Gmina Kartuzy podpisala umowe na zbieranie i utylizacje
martwych zwierzat lub ich czesci. Przed zawarciem umowy wykonanie ustug w ww.

zakresie zlecano telefonicznie (firmie posiadajacej siedzibe w Kodcierzynie).

4. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia si¢ wykonywanie
obowiazkéw dotyczacych utrzymania szaletu publicznego oraz przeprowadzania

obowigzkowej deratyzacji.

~ 4.1. Na terenie Gminy (w mieécie Kartuzy) funkcjonowal 1 staly szalet publiczny oraz
5 toalet przenosnych. Szalet staly zostat oddany w najem na okres od 31.03.2008 r. do
31.03.2014 r. Ustalono, ze Urzad nie przeprowadzil zadnej kontroli wywiazywania sig¢



przez najemcg z obowigzkéw umownych (m.in. utrzymania czystosci, zapewnienia
artykuléw 1 Srodkdéw czystosci, zapewnienie bezpieczenstwa). Urzad nie posiadal takze
informacji o realizacji obowiazku wynikajacego z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. — Prawo budowlane®, tj. o wykonywaniu okresowych przegladow stanu
technicznego w zakresie okreslonym w ww. przepisie. W czerwcu 2011 r. Burmistrz
Miasta zaakceptowal przedstawiony przez najemce regulamin (w Urzedzie brak bylo
wczesniej obowiazujacego regulaminu), zgodnie z ktérym korzystanie z tego obiektu
bylo istotnie ograniczone w dniach wolnych od pracy (w sobote szalet byt czynny do
godz. 14, a w niedziele pozostawal nieczynny). Na koniecznos¢ zmian w ww. zakresie
(rozwdj ogolnodostgpnej infrastruktury komunalnej) wskazywaly wyniki badan

ankietowych przeprowadzonych w 2011 r. wsrdd turystow.

42, Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystodci 1 porzadku obowiazkows deratyzacje

(2 razy w roku w okresie wiosennym i jesiennym) powinni przeprowadza¢ wlasciciele
nieruchomosci na obszarach zabudowanych w  pomieszezeniach zsypowych
i piwnicznych budynkéw oraz w miejscach najbardziej zagrozonych bytowaniem
gryzoni, Urzad przypominal wlascicielom nieruchomosci o ww. obowiazku oglaszajac
jednoczedmie terminy przeprowadzenia deratyzacji. Ogloszenia o deratyzacji byly
zamieszczane na tablicy ogloszen Urzedu oraz na jego stronie internetowej.
O planowanych deratyzacjach kazdorazowo powiadamiano PPIS. Ustalono, ze w
siedzibie Urzgdu deratyzacji nie przeprowadzano poniewaz — jak to wynika
z wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego — stwierdzono jednorazowe

wystgpowania gryzonia 1 jego niezwloczne unieszkodliwienie,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

y)

2)

3)

zaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakreséw czynnosci pracownikow
wykonujacych zadania z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Kartuzy o zadania wynikajace z ustawy o wtrzymaniu czystosci i porzgdku,

wystapienie do Rady Miejskiej z inicjatywa dostosowania Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku do zakresu delegacji wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku,

zapewnienie realizacji przez wiascicieli nieruchomosci (ktorzy zbierajg odpady na terenie
swoich nieruchomosci) obowigzku zawarcia umowy o korzystaniu z ustug przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
(lub zorganizowanie odbierania odpaddéw komunalnych w trybie okreslonym w ustawie
zdnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o  utrzymaniu  czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw’),

Dz U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
"Dz, U. Nr 152, poz. 897 ze zn.



4) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych ograniczajacych ryzyko nieprzekazywania
przez przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne informacji (sprawozdan) m.in.
0 masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych oraz sposobie ich
zagospodarowania,

5) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o podmiotach zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie grt. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania nini¢jszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZ

o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej
komisji NIK.
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