UCHWALA NR XLV/581/2014
RADY MIEJSKIEJ W KARTUZACH

z dnia 8 paZdziemika 2014 1,

w sprawie przyjecia Gminnegoe Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o samorzgdzie gminnym (j.t.
Dz. U.z2013 1. poz. 594 zpdzn. zm.), art, 6 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy wrodzinie (Dz. U.z2005r, Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.), art. [7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 22013 r, poz. 182 z péén. zm.) Rada Miejska w Kartuzach
na wniosek Burmistrza Kartuz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Kartuz.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej w Kartuzach

]//H{/

Edtyand Dunst

zateperdzam pod wzgledam
pr TR
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Zatacznik do Uchwaly Nr XLVv/581/2014
Rady Miejskiej w Kartuzach
z dnia 8 pazdziernika 2014 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2014-2020

Przemocq w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego celem
jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit
dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa wolnosei,
powodujace cierpienie iszkody” [Nowakowska, 2008, s. 21). Ustawa zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie (Dz.U.Nr 180, poz. 1493 zpéino zm.) definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace sie umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zyeia,
zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosé cielesna, wolno$é, w tym scksualna, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakie wywolujace cierpienia ikrzywdy moralne uoséb
dotknigtych przemocs.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem Zycia czlowieka, ksztaltujacym osobowos$é, system warto$c,
poglady istyl Zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujgeej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na miltodci 1 zrozumieniu, W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne nulegajg zaburzeniu, lamane s3 reguty, a zachowania
poszczegolnych cztonkow rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie, Nalezy ja zaldasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwodci spolecznej.
Prowadzi do powainych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczeii czy zabdjstw [Sasal, 2005, s, 16-19].

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne,
wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymezasem wedlug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie sig nad
rodzing jest najczeéciej popelnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepsiwach przeciwko mieniu
i Zyciu [Tomaszewska, 2007, s, 36-37].

Przemoc ze strony najbliZszej osoby jest dofwiadczeniem trawmatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng,
po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, Zazwyczaj ma ona
charalder dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie jg Zycia

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiarg do podjecia niechcianych zachowan seksualnych
lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wlasnej wartosei ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ckonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
SPrawcy.
5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
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Przemoc jest przestepstwem. W zaleznofci od tego, czy przemoc ma charskter jednorazowy, czy sig
powtarza, jest fcigana z rbznych artkutéw Kodeksu Kamego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostahie
zakwalifikowana jako przestgpstwo zngeania sig nad rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553 z p6zn., zm.)

Artykuf 207 Kodeksu karnego stanowi:

LS. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osobg pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadng  Ze wzgledu na
jej stan psychiczny i fizyczny, podiega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do 5 lat,

§ 2. Jezeli czyn okreflony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podiega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w §1 lub 2 jest targnigeie sig pokizywdzonego na wlasne Zycie,
sprawca podiega karze pozbawienia wolnoéci od 2 do 12 lat™.

Artykul 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

1) czlonku rodziny - nalezy przez to rozumieé osobg najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, zpdin. zm.1), atakZe inna osobg wspolnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca;

2) przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powtarzajgce sig umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1, w szezegblnodci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosé cielesna,
wolnoéé, witym scksualng, powodujace szkody na ich zdrowin fizycznym [ub psychicznym, a takZe
wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz
innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niczwiocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Kartuzy ma charakier dagofalowy. Dziatania Programu
obejmuja lata 2014-2020. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom.

1. DIAGNOZA, ANALIZA PROBLEMOW PRZEMOCY W GMINIE KARTUZY

W celu wladciwego zaplanowania podejmowanych dzialah niezb¢dne jest doskonalenie analizy
problemdw przemocy w gminie Kartuzy z uwzglgdnieniem skali problemu przemocy w rodzinie,

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenic gminy Kartuzy wroku 2011r. przeprowadzono
374 interwencji domowych, z czego zastosowano w 48 przypadkach procedurg Niebieskiej Karty, w 2012 1.
od stycznia do marca przeprowadzono 86 interwencji domowych, z czego zastosowano w 54 przypadkach
procedurg Niebieskiej Karty, w 2013r. zastosowano w 44 przypadkach procedurg Niebieskiej Karty. Policja
nie prowadzi danych z iloScig interwencji domowych od kwietnia 2012 r. tylko dane ziloscia procedur
Niebieskich Kart.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika;

Wplyw spraw o leczenie] lloéé oséb, ktéra podjela)| Sprawy przekazane do
odwykowe leczenie  (ambulatoryjne, | Sadu
gtacjonarne)
2011 63 27 |
2012 59 32 10
2013 128 58 9
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Ponadto, rodziny korzystaly ze wsparcia Centrumn Interwencji Kryzysowej, m. in. z powodu przemocy
wrodzinie,. W 2011r. 90 0s6b korzystalo zpomocy Specjalistycznego Oérodka Wsparcia. Ofiarami
przemocy byly najczedciej kobiety 1dzieci. Sprawcami byli mezezyini, w wigkszodci przypadkdéw
uzaleznieni od alkoholu, W 2012 ¢, 81 os6b, w 2013 r, 67 oséb,

W szkotach na terenie Gminy Kartuzy zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej i psychicznej.
Przemoc fizyczna wyrazata si¢ kopaniem, szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne
wySmiewanie sie, poniZanie, wyzwiska. Na terenie gminy w 2012 roku zostala zalozona jedna Niebieska

Karta przez podmiot oswiaty.
Dane Gminnego Zespotu do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
2012 2013
Ilo$é Niebieskich Kart 63 64
Ilod¢ zamknigtych procedur| 10 18
Niebieskiej Karty w tym: w tym:
8 ustanie przemocy 7 ustanie przemocy
w tym: w tym:
2 niepotwierdzenie przemocy 1 1-brak zasadnodci
podejmowanych dziataf
Ilos¢ programéw naprawczych | 63 64

Trdno jest w sposdb jednoznaczny okreslié wielkosé zjawiska przemocy na ferenie gminy w zwiazku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach
z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania,

W naszej gminie, co ni¢ odbiega od danych krajowych przemoc w rodzinie narasta. Z obserwacji wynika,
ze powoddw jest wiele, zad najezestszymi sa: sytuacja ekonomiczna, uzaleznienia, konflikty rodzinne.

II. Cele programu
Cel glowny:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w gminie Kartuzy w latach 2014-2020.
Cele szczegblowe:
Cel ]

Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy wrodzinie poprzez
podnoszenie $wiadomosei mieszkancéw Gminy Kartuzy.

Cel 2

Twortzenie idostosowanie istniejacej infrasirukiury instytucjonalnej do potrzeb osdb dotknietych
przemoca w rodzinie.

Cel 3

Udzielanie pomocy dzieciom imlodziezy zrodzin zagroZzonych i dotknietych przemoca w rodzinie
i stosujacych przemoc.

Cel 4

Zwigkszenie skutecznosci dzialai interwencyjnych wobec oséb dotknigtych przemoca i stosujacych
przemoc w rodzinie.

Cel s
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Poprawa skutecznoéci dzialah poprzez efektywna wspoélpracq jednostek uprawnionych i zobligowanych
do przeciwdzialania przemocy. '

TI1. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Cel 1. Podejmowanie dzialan profilaktyczmych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
poprzez podnoszenie §wiadomosci mieszkaicéw Gminy Kartuzy.

Dzialania;
- sporzadzanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie;
- organizowani¢ lokalnych kampanii spoleczaych,
- organizowanie lokalnych wydarzefi kulturalnych,
- rozwdj dziatainosci zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych;
- rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla réznych kategorii ofiar w tym:
- rodzinnego, prawnego, psychologicznego, socjalnego;
- rozwdj poradnictwa dla matoletaich rodzicdw z rodzin zagroZonych przemoca;

- rozwdj oddzialywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby dotknietych przemoca w  rodzinie
i osoby stosujace przemoc w rodzinie;

— badafi dotyczacych $rodowisk, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie;
— indywidualnych konsultacji ze specjalistami z réznych dziedzin;
— spotkan terapeutycznych, kurséw, pogadanek;
— tworzenie 1 wspieranie funkejonowania grup samopomocowych;
— tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup wsparcia.

Cel 2. Tworzenie id ostosowanie istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb
dotknigtych przemocy w rodzinie.

Dzialania:
- podniesienie jakosci ustug przez instytucje;

- zwigkszenie dostgpnosci do wustug $wiadczonych przez placéwki pomocowe | wspierajace osobom
dotknietym przemoca w ro<zinie,

- kierowanie 0s0b dotknigtych przemocs do istnigjacych na terenie placéwek dostosowanych do potrzeb osdb
dotknigtych przemoca.

Cel 3. Udzielanie pomocy dzieciom imledziezy zrodzin zagroZonych idotknigtych przemoes
w rodzinfe.

Dzialania:
- tworzenie irealizacja programdw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci imiodziezy zrodzin
dotknigtych przemocg w rodzinie;

-tozwdj nowych form i metod wsparcia $rodowiskowego dla dzieci i mlodziezy zagrozonej lub dotknigtej
przemoca w rodzinie;

- poszerzanie oferty érodowiskowych form o zagadnienia zwiszane 2 poradnictwem i doradztwem
edukacyjno—zawodowym.

- organizowanie innowacyjnych form spgdzania czasu wolnego,

- happeningow,

- imprez rekreacyjnych,

- innych form aktywno$ci uwzgledniajacych indywidualne zainteresowania dzieci | modziezy,
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- dodatkowych zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i miodziezy ukierunkowanych na zdobycie
umiejetnodci radzenia sobie z sytuacja kryzysowa,

- doradztwa iopieki psychologicznej dla dzieci imlodziezy w formie programéw prewencyjnych
przeciwdziatajacych patologiom spotecznym,

- rozmbw indywidualnych ze specjalistami z réznych dziedzin,
— spotkan terapeutycznych, pogadanek.

Cel 4 Zwigkszenie skuteczno$ci dziala interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

Dzialania:
- podnoszenie kompetencji shuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
- budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,
- oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie,
Cel 5, Poprawa skutecznofei dzialati poprzez efelitywna wspélprace jednostek uprawnionych
i zobligowanych do przeciwdzialania przemocy.
Dzialania:
- podnoszenie kompetenciji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
- budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemacy,
- monitorowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Kartuzy.
1V. ZASOBY INSTYTUCJONALNE
1. Interdyscyplinarny zespdt do spraw przeciwdziatania przemocy.
2. Osrodek Pomocy Spolecznej.
3. Komenda Powiatowa Policji,
4. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
5. Placowki oswiatowo-wychowawcze.
6. Zaklady Opieki Zdrowotne;j.
7. Organizacje pozarzadowe,
8. Parafie
9. Powiatowe Cenfrum Pomocy Rodzinie
10. Centrum Interwencji Kryzysowej
11. inne
V. ZALOZENIA PROGRAMU
Realizacja celow Programu zakiada:
1. Uwrazliwienie spolecznodcei lokalnej na problem przemocy w rodzinie.
2. Promowanie modelu redziny wolngj od przemocy.
3. Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
4, Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.
5. Dzialania skierowane do sprawedw przemocy.

6. Dzialania dotyczace wzajemnej pomocy jednostek pomocy spolecznej, a placéwkami swiadczacymi
pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie..
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VI, PROGRAM JEST SPOINY Z PROGRAMAMI
1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
2. Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w powiecie kartuskim na lata 2014 -2020,

3. Gminnym Programem Profilakiyki iRozwiazywania Problemdéw Alkoholowych oraz Programem
Przeciwdzialania Narkomanii w 2014r,

4, Programem oslonowym ,,Wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie” Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej

Program bedzie realizowany w oparcin o nast¢pujace akty prawne:

1. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz, U, z2005r. Nr 180, poz.
1493 z pézn.zm.),

2. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013r. poz 182 z péZn.zm.),

3. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 1. 0 wychowaniu w trzeZwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (.4
Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z pdin.zm.).

4. iimne
VIL CZYNNIKI GWARANTUJACE WLASCIWA REALIZACJE PROGRAMU

I.Dobra znajomo$é $rodowiska przez pracownikdw socjalnych oraz podmioty wchodzace wskiad
Zespotu Interdyscyplinarnego

2. Dobra wspbipraca stuzb, instytucji i specjalistow na terenie gminy oraz poza nia.
VIII. ZAGROZENIA W REALIZACJI PROGRAMU

1. Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

2. Bezradno$t rodziny w sprawach opiekuiczo-wychowawczych,

3. Brak wspdlpracy czlonkéw rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

4, Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

5. Ubdstwo,

6. Zhyt mala wspdlpraca interdyscyplinarna,

7. Ograniczone srodki finansowe na realizacj¢ Programu.

8. Ograniczone $rodki finansowe na realizacje Programu przez podmioty wchodzace w skiad Zespoh
Interdyscyplinamego

IX. MONITOROWANIE 1 EWALUACJA
Zadania okre$lone do wykonania w programie wymagaja monitoringu. Pozwoli
on na kontrolowanie stanu realizowanych celéw, oceng osiggnigtych wskaZnikéw i ewentualng
korekte przyjetych zadan. Monitoring pozwoli na dokonanie oceny czy efekt koficowy jest zgodny
z obranymi celami w programie. W realizacjg dzialah w programie zaangazowanych bedzie wiele

réznych instytucji i dlatego konieczna bedzie koordynacja tych dzialah ze strony Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kartuzach.

X. SPRAWOZDAWCZOSC

Zespol Interdyscyplinarny w Kartuzach do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy Burmistrzowi Kartuz
sprawozdanie z realizacji Programu.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU
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Program bedzie finansowany ze f§rodkdéw budzetu Gminy Kartuzy, dotacji oraz ze $rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodel.
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