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Wstep

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej
powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzednym
partnerem administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace
do réznych sektorow zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, koscioly, zwigzki
wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej s3:
rzetelna diagnoza rzeczywistych problemdw 1 potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dlugofalowy
plan dziatan. Odpowiedzig na te postulaty jest niniejsza Strategia.

Zaplanowane dzialania skupiajg si¢ przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju
funkcjonujacego systemu pomocy spotecznej, opartego na wspolpracy wielu instytucji,
organizacji pozarzadowych i1 podmiotow ekonomii spotecznej, organizacji 1 realizacji
profesjonalnych rozwigzan problemoéw spotecznych, aktywizacji $rodowisk 1 0sob
marginalizowanych, zagrozonych lub dotknigtych wylaczeniem spotecznym oraz edukacji
spoteczne;.

W celu realizacji dzialan niezbedne jest stale, systematyczne diagnozowanie
probleméw spolecznych, a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania
1 wspolpracy stuzb spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewiduja znaczny udziat, poza jednostkami Gminy
oraz innymi instytucjami publicznymi, wudzial partnerow spolecznych: organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej, spotecznosci lokalnej i wolontariuszy.

Strategia opracowana zostala przez Zesp6t do spraw opracowania projektu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Kartuzy na lata 2014 — 2020, powolany
w 2014 roku przez Burmistrz Gminy Kartuzy, w sktad ktorego weszli przedstawiciele urzedu
miejskiego w Kartuzach, przedstawiciele Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kartuzach oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych zwigzanych z pomoca
spoteczng. Ponadto do prac zaangazowano ekspertow z zakresu poszczegdlnych
zdiagnozowanych problemow spotecznych.

Podstawa do wyznaczenia celow 1 dzialan Strategii byta ilo§ciowa analiza problemow
spotecznych za lata 2011 — 2013, materiat zebrany w czasie warsztatow z wykorzystaniem
analizy SWOT zorganizowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, w ktérych

udzial wzigli przedstawiciele rdznych instytucji oraz przedstawiciele organizacji



pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spotecznej, wieloletnie doswiadczenie oraz
dane, bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskane w toku jego

biezacej dziatalnosci.

Rozdzial 1
Podstawy prawne Strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gmin¢ obowigzek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia,
zgodnie z ustawa, powinna zawiera¢ w szczegdlnosci: diagnoze¢ sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian,
kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz
wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastgpujacymi aktami prawnymi, regulujagcymi zadania w obszarze
polityki spoteczne;j:
- ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku
poz. 182 z pdz. zm.),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz. 1356 z p6zn.zm.),

- ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 roku poz. 124 z. zm.),
- z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku
nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.),
- ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 234 poz. 1536 z pdzn. zm.),

- ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2011 roku nr 231 poz. 1375 z p6zn. zm.),
- ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 135 z p6zn. zm.),
- ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkoéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 roku nr 164 poz. 1027 z p6zn. zm.),
- ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku poz. 1456 z p6zn. zm.),

- ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (tekst



jednolity Dz. U. z 2012 roku poz. 1228 z pdzn. zm.),

- ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku poz. 966 z p6zn. zm.),

- ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2011 roku nr 43 poz. 225 z p6zn. zm.),

- ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 674 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 roku nr 127 poz.
721 z pdzn. zm.),

- ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2006 roku nr 94 poz. 651 z p6zn. zm.).

Rozdziat 2
Zgodnosc¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

» Zgodnos¢ z Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020.

Niniejsza Strategia stanowi dokument komplementarny do Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy.
» Zgodnos¢ z Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020:

Cel strategiczny: Rozw@j kapitatu ludzkiego i rozwoj kapitatu spotecznego

Cele operacyjne:

- wspieranie aktywno$ci spotecznosci lokalnej, w tym wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi

- zmniejszenie skali wykluczen i patologii spotecznych.

» Zgodnos¢ ze Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 —
2020.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kartuzy jest zgodna

z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020.
Cele niniejszej Strategii sa spdjne z nastgpujagcymi celami strategicznymi Strategii
Wojewodzkie;j:

- wlasciwie funkcjonujgca rodzina,

- integrujaca rola polityki spoteczne;.

- aktywni seniorzy.

- wlaczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych.



* Zgodnos¢ z Krajowym Programem Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.
Celem glownym Programu jest Ograniczenie ubostwa i wykluczenia spolecznego poprzez
dzialania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spojnosci spoteczne;.
Cele Gminnej Strategii s zgodne z nastepujacymi celami operacyjnymi Krajowego
Programu:
- wykluczenie spoteczne dzieci i mlodziezy — przez ustugi do aktywnosci,
- aktywna osoba 1 zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne §rodowisko,
- nasi seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni,
- zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;.
* Zgodnos$¢ z Rzadowym Programem na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na
lata 2014 — 2020.
Cele niniejszej Strategii pokrywaja si¢ z celem gldownym Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych: Poprawa jakosci 1 poziomu zycia osob starszych
dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywnos¢ spoteczna.
» Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okre§lonymi w Strategii
Rozwoju Kraju, w tym z celami:
- rozwoj kapitatu ludzkiego (w tym: zwigkszenie aktywnosci zawodowej),
- integracja spoteczna (w tym: zwigkszenie aktywnos$ci 0s6b wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych).
» Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej 1 wplywu obywateli na zycie publiczne.
Przyjmuje si¢, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania, jak:
- roznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywno$ci na forum
publicznym,
- rozwijanie 1 promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu,
- wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i1 innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym roznorodnych form samopomocy,

- stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia



dla poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego, ulatwienie dziatalno$ci organizacji
obywatelskich.

Dziatania Gminnej Strategii sg zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.

» Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kartuzy wpisuje si¢ w cele
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, takie jak:

- wzrost zatrudnienia,

- wydluzenie okresu aktywnos$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s0b starszych,

- poprawa sytuacji 0sob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Zgodno$¢ z Programem Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i Zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Gminna Strategia wpisuje si¢ w dwa z pieciu celéw rozwojowych Programu:

- podniesienie poziomu wyksztalcenia zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka
0s0b zbyt wczesnie konczacych nauke,

- wspieranie wlaczenia spotecznego zwlaszcza przez ograniczenie ubostwa, majac na celu
wydzwigniecie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 mln obywateli.

e ,Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2014 — 2020.

Gminna Strategia wpisuje si¢ w trzy z pieciu celow rozwojowych RPO WP 2014 — 2020 o$
priorytetowa 6. Integracja:

- PRIORYTET INWESTYCYINY 91: Zwigkszone zatrudnienie osob dotknietych 1
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

- PRIORYTET INWESTYCYINY 9iv: Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej i1 ustug socjalnych §wiadczonych w interesie
0golnym.

- PRIORYTET INWESTYCYJNY 9v: Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw
spolecznych.

Rozdzial 3
Ustawy z obszaru polityki spotecznej

3.1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej okresla dla gmin szereg zadan, w tym zadania wiasne
o charakterze obowigzkowym, zadania wtasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe;.

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:



- opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka, sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie
pomocy spotecznej,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych, przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych,

- przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego, oplacanie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspodlnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem
lub rodzenstwem,
- praca socjalna,
- organizowanie i §wiadczenie ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi,
- prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
- dozywianie dzieci,
- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
- kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatno$ci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,
- pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,
- sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

- utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkoéw
na wynagrodzenia pracownikow,

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow stalych,
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- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Do zadan witasnych gminy nalezy:
- przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,
- prowadzenie i1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej 1 osrodkach wsparcia
o0 zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,
- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programow ostonowych,
- wspoélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gming
nalezy:
- organizowanie 1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
zywiotowg lub ekologiczna,
- prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury $rodowiskowych domoéw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,
- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia,
- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom,

- wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

3.2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming
nastepujace zadania:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
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od alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;j
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegodlnosci
dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych,

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0so6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spoteczne;.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, uchwalanego corocznie przez

rad¢ miejska.
3.3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gmine nast¢pujace zadania:
- zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb uzaleznionych
1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,
- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
1 prawnej,
- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,
- wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,
- pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i1 rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $srodowiskiem lokalnym tych os6b

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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3.4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla nastepujace zadania wiasne
dla gmin:
- opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegOlno$ci poprzez dziatania edukacyjne shluzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

3.5. Ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie okresla tryb, zasady

1 formy zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzadowym zadan
publicznych.
Ustawa okresla sfer¢ zadan publicznych, ktére moga by¢ zlecane do realizacji organizacjom, a
mieszcza si¢ w niej, miedzy innymi zadania w zakresie:
- pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob,
- wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
- dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
- dziatalno$ci charytatywne;,
- ochrony i promocji zdrowia,
- dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
- promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,
- dziatalno$ci na rzecz osob w wieku emerytalnym,
- promocji 1 organizacji wolontariatu,
- dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony

praw dziecka,
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- przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

3.6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego, jednostki organizacyjne i1 inne
podmioty dziatajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu
z podmiotami leczniczymi, udzielajacymi $wiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej
opieki zdrowotnej, organizuja na obszarze swojego dzialania oparcie spoteczne dla osob,
ktore z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci
w zyciu codziennym, zwlaszcza w ksztaltowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie
edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Oparcie spoleczne polega w szczego6lnosci
na podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego
zycia, organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych osob,
grup, organizacji spolecznych i instytucji, udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowe;j

oraz innych $wiadczen na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

3.7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej
Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i zalicza do nich:
- tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz prac¢ z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo -
wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkéw do dzialania rodzin
wspierajacych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego 1 zapewnienie
w nich miejsc dla dzieci,
- wspotfinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo — wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% pelnych kosztow
w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem

lub przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej
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zamieszkalego na terenie gminy.

3.8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych okre§la warunki nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczenia
rodzinne sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez
gming.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania),

- $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy
oraz $wiadczenie pielegnacyjne),

- zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a przedmiotowej ustawy,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

3.9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okresla:

- zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

- zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego,

- zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- dzialania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyplata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej, na ktore gmina otrzymuje dotacj¢ celowg

z budzetu panstwa.
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Rozdziatl IV
Ogolna charakterystyka Gminy

Gmina Kartuzy jest polozona w centralnej czesci wojewodztwa pomorskiego,
w zachodniej czgsci Aglomeracji Gdanskiej, w calos$ci na Pojezierzu Kaszubskim. Stolica
gminy- Kartuzy oddalona jest o 33 km od centrum Gdanska i o 37 km od centrum Gdyni.
Gmina posiada powierzchni¢ 206 km2, co stanowi 1,1% powierzchni wojewddztwa (18 310
km?2). Najwazniejsze szlaki komunikacyjne w Gminie to drogi wojewddzkie nr 211, 228
1224. Od 1 stycznia 1999 roku miasto Kartuzy jest stolica powiatu kartuskiego. Gmina
Kartuzy jest gming miejsko-wiejska. W sktad Gminy wchodzg 24 sotectwa (Bacz, Brodnica
Dolna, Brodnica Goérna, Borowo, Dzierzazno, Gtusino, Grzybno, Kaliska, Kielpino, Kolonia,
Kosy, Lapalice, Mezowo, Mirachowo, Nowa Huta, Pomieczynska Huta, Prokowo,
Reboszewo, Sianowo, Sianowska Huta, Sitno, Smetowo, Staniszewo, Stara Huta) oraz miasto
Kartuzy. Gmina Kartuzy graniczy z gminami: Sierakowice, Chmielno, Stezyca, Somonino,
Zukowo, Przodkowo, Szemud (powiat wejherowski), Linia (powiat wejherowski).

W gminie Kartuzy wystepuje wiele form ochrony przyrody. Naleza do nich: Kaszubski
Park Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Raduni, Kartuski Obszar
Chronionego Krajobrazu, pomniki przyrody, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne oraz
obszary Natura 2000.

Charakterystyczng cecha sektora produkcyjnego gminy Kartuzy jest duza aktywnosc
gospodarcza inwestoréw prywatnych, zwlaszcza w sferze ustug rynkowych. Do najwiekszych
1 skutecznie dziatajacych branz naleza: budownictwo, ustugi instalacyjno-budowlane, stolarka
PVC i aluminiowa, produkcja lekow, przetworstwo owocowo-warzywne, przetworstwo rybne
oraz poligrafia.

Gmina Kartuzy dysponuje szerokim katalogiem zabytkow, ktdre mozna podzieli¢
na nastgpujace kategorie: ruchome, nieruchome, archeologiczne oraz zabytki stanowigce
zasoby muzealne.

Zabytki ruchome w gminie Kartuzy wpisane do rejestru zabytkdw to wyposazenie
ko$ciotéw w Kartuzach, Sianowie oraz Kielpinie. Skladaja si¢ na nie: oftarze glowne
i boczne, fragmenty chorow muzycznych, stalle, lawy kolatorskie, konfesjonaly, ambony,
chrzcielnice, meble, naczynia liturgiczne, wota, kurdybany, rzezby, obrazy, S$wieczniki,
tabernakula, feretrony, dzwony, plyty nagrobne, epitafia. Najbardziej znang atrakcja
turystyczng miasta jest zespdt poklasztorny ojcéw kartuzéw, pozostato§¢ po kartuzji,

usytuowany na waskim przesmyku pomigdzy jeziorem Klasztornym Matym a jeziorem
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Karczemnym. Kartuska XIV-wieczna Kolegiata jest najcenniejsza pamiatkg przesztosci.
Wspolnie z zabytkowymi eremem 1 refektarzem stanowig jedyng pozostatos¢ zespolu
poklasztornego zakonu kartuzoéw. Gotycki kosciot zaczeto budowaé w 1381 roku z kamienia
icegly. W 1733 roku kosciol otrzymat unikatowy dach w ksztalcie wieka trumny majacy
przypomina¢ o dewizie zakonnikdw ,Memento mori”. Ponadto wsrod zabytkoéw
nieruchomych nalezy rowniez wyr6zni¢ dwa zabudowania poklasztorne w Kartuzach,
zatozenie dworsko — parkowe pochodzace z XVIII w. w Mirachowie, 30 kamienic
datowanych na XIX i XX w. w Kartuzach, obiekt budownictwa ludowego w Reboszewie, mur
cmentarny w Kartuzach, cztery budynki wuzytecznosci publicznej w Kartuzach
oraz dawng karczme¢ w Kielpinie.

Do zabytkéw archeologicznych zaliczamy cmentarzyska, kurhany, grobowce, osady
oraz piece. Gmina Kartuzy dysponuje 6 zabytkowymi stanowiskami archeologicznymi.

Gmina Kartuzy posiada takze zabytki w zbiorach muzealnych. Sg to eksponaty
znajdujace si¢ w Muzeum Kaszubskim im. F. Tredera, nawigzujace bezposrednio do gleboko
zakorzenione] tradycji kaszubskiej. Zasoby Muzeum Kaszubskiego stanowig: narzedzia
rolnicze, sprzet kuchenny, narzedzia zwigzane z rybotéwstwem, ceramika kaszubska,
przedmioty stanowigce niegdy$ posag panny milodej, wyposazenie izby kaszubskiej,
kaszubskie hafty oraz elementy zwigzane z obrzgdowoscia i kulturg kaszubska. Nalezy jednak
podkresli¢, ze najcenniejsze dziedzictwo ziemi kartuskiej ma charakter niematerialny
1 jest to zachowany oraz wciaz zywy jezyk kaszubski, haft kaszubski, obyczaj zazywania
tabaki, muzyka, stroje kaszubskie oraz kuchnia regionalna.

Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonuje 12 publicznych szkét podstawowych
oraz jedna niepubliczna szkota podstawowa. Szkoly zapewniajg nauczanie oraz organizujg
m.in.: zaj¢cia $wietlicowe dla najmtodszych dzieci, roznorodne zaj¢cia pozalekcyjne oraz
positki w szkolnych stolowkach. W Kartuzach funkcjonuja 4 gimnazja publiczne
oraz 1 niepubliczne, 5 szkot ponadgimnazjalnych publicznych, w tym 1 niepubliczne.
Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonuje 8 przedszkoli publicznych oraz 12 przedszkoli
niepublicznych. Ponadto na trenie Gminy Kartuzy dzialaja 4 Ztobki oraz 3 kluby dzieciece.

Na terenie Kartuz zlokalizowany jest rowniez Zespol Placowek Specjalnych, ktory
zapewnia dzieciom 1 mlodziezy z niepelnosprawnos$cig intelektualng, w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym, glebokim, autyzmem oraz sprz¢zeniami, mozliwos¢ zdobycia
wyksztatlcenia oraz kwalifikacji zawodowych. W sktad Zespotu wchodza: Szkota
Podstawowa, Gimnazjum, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Szkota Przysposabiajaca do Pracy

dla ucznidw z niepelnosprawnoscia umystowag w stopniu umiarkowanym 1 znacznym
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oraz sprzezeniami oraz Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii.

Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonujg takze trzy gminne S$wietlice socjoterapeutyczne
(Mirachowo, Prokowo oraz Kartuzy).

W Kartuzach dziata takze szkota artystyczna — Panstwowa Szkola Muzyczna I stopnia im.
Ignacego Paderewskiego.

Obiekty turystyczne na terenie Gminy Kartuzy sa wyjatkowe. Na poziom
atrakcyjnosci wptywajag w gminie czynniki przyrodnicze i antropogeniczne. Do czynnikdéw
przyrodniczych zaliczy¢ nalezy: walory przyrody, m.in.: rzeki, jeziora, uksztaltowanie
powierzchni, lasy. Walory antropogeniczne obejmuja natomiast muzea, architekture, obiekty
historyczne oraz skanseny. Istotng role odgrywa rowniez infrastruktura turystyczna, czyli baza
noclegowa, gastronomiczna, komunikacyjna jak 1 uzupelniajgca - szlaki turystyczne, obiekty
sportowe czy plaze. Gmina Kartuzy dysponuje takze szlakami pieszymi, trasami rowerowymi,
samochodowymi i nordic walking.

Wydarzenia plenerowe:
* Truskawkobranie.
* Dni Kultury Kaszubskiej- festyn prezentujacy bogactwo kultury kaszubskie;j.
» Koncerty w ramach Kartuskiego Festiwalu Muzyki Organowej i Kameralnej
 Zaduszki Jazzowe to jedno z najbardziej popularnych cyklicznych wydarzef kulturalnych
miasta Kartuzy.
* Blues w le$niczowce
» Kartuskie Dozynki Gminne ,,OZniwing”.
Instytucje kultury w Gminie Kartuzy:
» Kartuskiego Centrum Kultury w Kartuzach;
* Galeria ,,Refektarz” w Kartuzach;
* Muzeum Kaszubskie w Kartuzach;
* Zespot ,,Kaszuby” w Kartuzach;
Instytucje publiczne na terenie Gminy Kartuzy:
* Urzad Miejski w Kartuzach;
» Starostwo Powiatowe w Kartuzach;
* Prokuratura Rejonowa w Kartuzach;
» Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kartuzach,;
» Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach;
» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Biuro Powiatowe w Kartuzach;

» Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach;
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* Urzad Skarbowy w Kartuzach,;
* Sad Rejonowy w Kartuzach;
* Urzad Pocztowy w Kartuzach;
» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Inspektorat w Kartuzach;
* Nadlesnictwo Kartuzy.

Jednostki organizacyjne Gminy Kartuzy:
* Jednostki budzetowe:
* Urzad Miejski w Kartuzach;
* Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach;
* Jednostki oswiaty;
» Akademia Przedszkolaka w Kartuzach.

Zaktad budzetowy:
« Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Kartuzach.

Spotki handlowe z udzialem Gminy Kartuzy:
» Zaktad Energetyki Cieplnej Spec-Pec Spotka z o.0.
* Kartuskie Przedsigbiorstwo Wodociggoéw i Kanalizacji spotka z o.o.

Na terenie Gminy Kartuzy dostgpne sa dwa boiska Orliki (Kartuzy i Grzybno),
Park rekreacyjno-edukacyjny w Kaliskach, Kompleks rekreacyjny przy ul. Chmielenskiej
w Kartuzach (skatepark, boisko oraz plac zabaw), kompleks boisk Cartusia 1923, kompleks
boisk przy os. Wybickiego w Kartuzach. W ostatnich latach Gmina Kartuzy wybudowata
kilkanas$cie placow zabaw. Wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ na terenach wiejskich. W ostatnich
latach place zabaw powstaly migdzy innymi w Kaliskach, Smetowie Chmielenskim
oraz Starej Hucie. W Kartuzach podobne obiekty mozemy zauwazy¢ mi¢dzy innymi w Parku
Solidarnosci czy przy ul. Majkowskiego. W Gminie Kartuzy zarejestrowanych jest 21 klubow
sportowych. Ponadto na terenie Gminy Kartuzy jest zarejestrowanych 68 organizacji
pozarzadowych Organizacje pozarzagdowe s3 przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedng
z form jego aktywnos$ci. Pelnig istotng role nie tylko w konsolidacji spotecznosci lokalne;,
organizacyjnym wzmacnianiu wladz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju
matych 1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane sSrodowisko moze sprzyjaé
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oso6b 1 marginalizowanych grup spotecznych,
ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie 1 wykorzystanie jej zasobow.

Wspotpraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezacymi do sektora

pozarzadowego nie tylko pozwala skuteczniej 1 efektywniej dziala¢ na rzecz rozwoju
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oraz poprawy warunkéw i jakosci zycia mieszkancow, lecz réwniez umozliwia istotne
odcigzenie sektora publicznego w realizacji zadan.

Gmina Kartuzy posiada akt prawa miejscowego, tj. Roczny Program Wspotpracy
Gminy Kartuzy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, w oparciu o ktéry ma mozliwos¢ podejmowania z nimi
wspotpracy.

Organizacje zarejestrowane na terenie Gminy Kartuzy dzialajg w obszarach:

- kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego /8 organizacji/
- rozw0j lokalny /14 organizacji/.

-turystyka 1 promocja regionu, wypoczynek /1 organizacja/

- rozwo0j gospodarczy i lokalnej przedsiebiorczo$ci /4 organizacje/
- pomoc spoteczna /18 organizacji/

- kultura fizyczna, sport i rekreacja /3 organizacje/

- nauka, edukacja, o§wiata, ekologia, kultura /15 organizacji/

- ochrona zdrowia /1 organizacja/

- wspolpraca migdzynarodowa /2 organizacje/

- ochrona zwierzat, ekologia /1 organizacja/.

- ochrona $srodowiska /1 organizacja/

Opisujagc Gmine Kartuzy nie sposdb oming¢ rozwijajacej si¢ na naszym terenie
ekonomii spotecznej. Ekonomia spoleczna to taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktora taczy
w sobie cele spoteczne i1 ekonomiczne. Ekonomia spoteczna laczy cele spoteczne
1 ekonomiczne, a jej istote stanowig przedsigbiorstwa spoteczne.

Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonuja trzy spotdzielnie socjalne. W styczniu 2012 r.
swoja dziatalno$¢ rozpoczeta pierwsza w Gminie Kartuzy Spotdzielnia Socjalna ,,Kaszubska
Tecza”. W ramach swojej dzialalnosci prowadza jadlodajnie oraz $wiadcza ushugi
cateringowe.

Druga Spotdzielnia Socjalng, ktérg dziata na terenie Kartuz od marca 2013r.
jest ,,Pozytywka” prowadzaca kawiarni¢ potaczong z Klubem Malucha. Dysponuje
pomieszczeniem wyposazonym w niezbedny sprzet i materiaty do prowadzenia réznego
rodzaju zabaw, gier 1 zaj¢¢ tematycznych. Ponadto lokal jest miejscem, w ktorym
organizowane s3 imprezy okolicznosciowe (urodziny, przyjecia, chrzciny 1 inne)
dla wszystkich grup wiekowych, szkolenia, konferencje, bankiety itd.

W marcu 2014 r. swoja dziatalno$¢ rozpoczeta trzecia dzialajaca na terenie Gminy

Kartuzy Spoldzielnia Socjalna ,,Pasja”. Giowng dziatalnos$cig jest prowadzenie kursow

20



i szkolen w nastepujacych obszarach: kadry i ptace, ksiggowos¢, podatki i finanse, public
relations 1 marketing, sprzedaz i obstuga klienta, zarzadzanie, zasoby ludzkie, komunikacja
1 rozw0j osobisty, obstuga komputera, rekodzieto. Spotdzielnia prowadzi szkolenia zarowno
zamkniete dla instytucji oraz firm, ale takze otwarte dla oséb indywidualnych.

W dniu 31 stycznia 2013 roku Rada Powiatu Kartuskiego przyjeta w drodze uchwaty
Strategie¢ Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Powiecie Kartuskim na lata 2013-2016.

Kolejne zasoby gminy Kartuzy to placoéwki ochrony zdrowia. Sg zrestrukturyzowane
1 dziataja w oparciu o kontrakty zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia. W wykonaniu
powyzszych zadan Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej wspoélpracuje z innymi
instytucjami opieki zdrowotnej. W Dzierzaznie znajduj¢ si¢ Gdanskie Centrum Rehabilitacji —
jedyny tego typu osrodek na terenie pdinocnej Polski oferujacy $wiadczenia rehabilitacyjne
dla dzieci i1 dorostych. Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonuj¢: Szpital Powiatowy im dr
Aleksandra Majkowskiego, 6 Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej oraz Regionalne

Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa w Gdansku /oddziat terenowy w Kartuzach/.

Rozdziatl 5.
Charakterystyka wybranych obszaréw i problemdw, diagnoza za lata
2011 - 2013, opis zasobow Gminy w obszarze polityki spoteczne;j.

5.1. Demografia

W ostatnich latach ogolna liczba ludnosci gminy Kartuzy sukcesywnie wzrasta.

Liczba ludnos$ci Gminy Kartuzy wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku

Rok Ludnos¢ ogotem Miasto Wies
2011 32 467 14 955 17512
2012 32503 14 829 17 674
2013 32 547 14 614 17 933

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Kartuzach: Wydzial Spraw Obywatelskich
W okresie od 2011 r. do 2013 r. przybyto 421 mieszkancéw wsi za$ liczba mieszkancow

miasta spadta o 341 osob.

Liczba ludnosci Gminy Kartuzy wedlug stanu na dzien 31 grudzien danego roku

Rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn
2011 16 590 15 906
2012 16 599 15952
2013 16 632 15974

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Kartuzach: Wydzial Spraw Obywatelskich

Na dzien 31 grudzien 2013 r. populacje mieszkancow w 51,10 % stanowily kobiety. Oznacza
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to, ze na 100 m¢zczyzn przypadty 104 kobiety.

Struktura ludnosci Gminy Kartuzy wedlug wieku

Rok Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny
2011 11723 17734 3192
2012 11570 17973 3149
2013 11427 18213 3217

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Kartuzach: Wydzial Spaw Obywatelskich

Ruch naturalny ludnosci Gminy Kartuzy

Rok Matzenstwa Urodzenia Zgony Przyrost
naturalny
2011 234 1 096 405 + 691
2012 229 953 465 + 488
2013 219 1115 434 + 681

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Kartuzach: Wydzial Spraw Obywatelskich
Z powyzszych danych wynika, iz dominuje dodatni przyrost naturalny. Sukcesywnie

zwigksza si¢ liczba urodzen oraz wzrasta liczba os6b w wieku produkcyjnym.

5.2. Pomoc spoteczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Potrzeby o0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione jezeli
odpowiadajg celom 1 mieszczg si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;.

Ustawa o pomocy spotecznej wyroznia nastgpujace formy pomocy:
- pomoc pieniezna,

- pomoc niepieni¢zng.

Pomoc niepieni¢zna:

- praca socjalna,

- bilet kredytowany,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

- sprawienie pogrzebu,
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- poradnictwo specjalistyczne,

- interwencja kryzysowa,

- schronienie,

- posifek i niezbgdne ubranie,

- ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,

- mieszkanie chronione,

- pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie

rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.

Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoleczng w latach 2011-2013

Rok Liczba rodzin | % liczby mieszkancow | W tym na wsi| Liczba osob w
ogolem Gminy Kartuzy ogélem rodzinach
2011 1210 11,37 660 3568
2012 1275 12,45 716 3824
2013 1310 12,82 730 3931

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Swiadczenia z pomocy spolecznej w latach 2011-2013

Formy pomocy Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Zasitki okresowy ogotem, w tym: 361 438 571
- z powodu bezrobocia 182 234 275
- z powodu dtugotrwatej choroby 119 107 101
- z powodu niepelnosprawnosci 60 67 92
Schronienie 30 39 33
Positek 1364 1317 1346
Ustugi opiekuncze 77 74 77
Sprawienie pogrzebu 3 4 5
Zasitki specjalne celowe 299 283 136
Odptatnos$¢ gminy za pobyt w domu 28 35 36
pomocy spolecznej

Zasitki state 243 251 258
Specjalistyczne ushugi opiekuncze w 6 7 7
miejscu zamieszkania dla os6b z

zaburzeniami psychicznymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach
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Dane dotyczace realizacji ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Dodatek mieszkaniowy jest formga pomocy dla os6b najubozszych, przystugujacy
osobom uprawnionym, tj.:
- najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, (dotyczy to zarbwno mieszkan bedacych
wlasno$cig miasta - czyli lokali komunalnych, mieszkan zaktadowych, czy tez mieszkan
czynszowych jak 1 mieszkan wynajmowanych na wolnym rynku),
- cztonkom spotdzielni mieszkaniowych zamieszkujagcym na podstawie spotdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego,
- osobom zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wilasnos¢
1 wlascicielom lokali mieszkalnych,
- innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem (na podstawie umowy uzyczenia), osobom
zajmujacym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal

zamienny albo socjalny.

Dodatki mieszkaniowe

Rok | Wysoko$¢ dodatku Liczba Liczba Liczba rodzin,
mieszkaniowego z wyplaconych wyptaconych ktorym
ryczaltem dodatkow dodatkow przyznano
mieszkaniowych | mieszkaniowych w dodatek
zasobie gminnym mieszkaniowy
2011 225,80 5726 1381 1002
2012 247,88 6265 1156 1165
2013 259,54 6769 1305 1207

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Dane dotyczace realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej, tj. jest dziecku,
ktore ma zasadzone od rodzica alimenty (moga to by¢ réwniez alimenty na podstawie ugody
zawartej przed sadem), jezeli egzekucja alimentdw jest bezskuteczna. Swiadczenia
przystuguja na dziecko do ukonczenia przez nie 18 lat. Na dziecko starsze $wiadczenia
przystuguja do ukonczenia 25 lat pod warunkiem, ze uczy si¢ ono w szkole lub szkole
wyzszej. Na dziecko posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktorego
rodzic nie ptaci zasagdzonych alimentow, §wiadczenia przystuguja bez wzgledu na wiek

dziecka.

Swiadczenia z Funduszu alimentacyjnego
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Liczba os6b Liczba Kwota Liczba rodzin
uprawnionych, ktorym swiadczen Swiadczen
do $wiadczen z FA
2011 285 3623 1264389 184
2012 306 3772 1363990 198
2013 322 3983 1524375 201
Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Zwrot Srodkow przez dluznikéw alimentacyjnych

Rok Kwoty zwrdcone przez dluznikow alimentacyjnych z tytulu
wypltaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego:
Przekazane na Przekazane na Przekazane na
dochody z budzetu dochody wtasne dochody wtasne
panstwa gminy gminy dluznika
2011 49313,43 16431,39 16412,18
2012 62227,08 20622,78 20264,02
2013 89180,07 29573,69 29114,72

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba dluznikéw alimentacyjnych w gminie Kartuzy

2011 119
2012 129
2012 135

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Dane dotyczace ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Wyszczegolnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Zasitki rodzinne 43203 48613 48087
Dodatki do zasitkow rodzinnych, w tym z 24548 24180 23422
tytuhu:

Urodzenia dziecka 239 228 254
Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 2833 2466 2124
urlopu wychowawczego

Samotnego wychowywania dziecka 1 utraty 0 0 0
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek

uptywu ustawowego okresu jego pobierania

Samotnego wychowywania dziecka 1174 1136 1149
Ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka 3247 3360 3195
niepetnosprawnego

Rozpoczecia roku szkolnego 2856 2821 2803
Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza 4958 5198 5151
miejscem zamieszkania
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Zasitki rodzinne z dodatkami 73850 72793 71509
Zasitki pielegnacyjne 13167 13970 14431
Swiadczenia pielegnacyjne 2264 2917 2457
Swiadczenia opiekuncze 15431 16887 17899
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ 418 458 392
dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

5.3. Budzet na realizacje zadan w obszarze polityki spotecznej

Budzet Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach na latach 2011- 2013

Rok Kwota
2011 21729 892,29
2012 22 889 682,86
2013 25 000 358,86
Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach
Rok Zadania wlasne | Zadania wlasne | Zadania Srodki z EFS
dotowane z dotowane z zlecone
budzetu Gminy | budzetu
Kartuzy panstwa
2011 5 826 293,06 1 580 130,05 13105 310,03 1218 159,15
2012 6 231 806,42 1 877 841,87 13 825 514,18 954 520,39
2013 6 584 773,40 2 788 820,69 14 692 950,67 933 814,10

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach
Wysokos¢ srodkow finansowanych przeznaczonych na pokrycie kosztow pobytu

mieszkancow gminy w Domach Pomocy Spolecznej

Rok Kwota

2011 575 782,38
2012 804 009,46
2013 883 141,87

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na Osrodek Geriatryczny w Sianowie

Rok Kwota

2011 749 964,52
2012 753 147,05
2013 745 073,62

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Budzet Gminnego Osrodka pomocy Spolecznej w kartuzach w latach 2011-2013

Rok Kwota

2011 21729 892,29
2012 22 889 682,86
2013 25 000 358,86
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach
Budzet Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach w latach 2011-2013
z podzialem na Srodki finansowe na zadania wlasne, Srodki finansowe na zadania

zlecone oraz Srodki na projekty

Rok Zadania wlasne Zadania zlecone Srodki na projekty
2011 7 406 423,11 13 105 310,03 1218 159,15
2012 8 109 648,29 13 825 514,18 954 520,33
2013 9373 594,09 14 692 950,67 933 814,10

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Wysokos¢ srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu profilaktyki

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii

Rok Profilaktyka rozwigzywania Przeciwdziatanie narkomanii
problemow alkoholowych

2011 575 418,10 26 406,36

2012 561 005,89 37 683,33

2013 583 843,76 24 656,00

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kartuzach

5.4. Ubostwo

5.4.1. Opis problemu

Ubostwo nie posiada jednoznacznej definicji. Okresla sie je zwykle jako ,,stan”,
w ktoérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, uznawanych w danej spotecznos$ci za niezbgdne. Do tych podstawowych potrzeb
zaliczamy poza wyzywieniem takie potrzeby, jak ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztatcenia, uczestnictwo w kulturze, a ogdlnie bioragc mozliwo$¢ godnego
zycia.

Identyfikacja sfery ubostwa jest jednym z najwazniejszych, ale i najtrudniejszych
zadan diagnostycznych polityki spolecznej. Ubdstwo jest bowiem zjawiskiem
wielowymiarowym 1 ztozonym, posiadajagcym zaréwno aspekty ilosciowe (np. wskaznik
dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa domowe), jak i1 jakoSciowe (np. inne wskazniki
sytuacji materialnej — posiadanie rozmaitych dobr, dostepnos$¢ do takich spolecznie istotnych
wartosci, jak: wyksztalcenie, opieka medyczna, mozliwo$¢ korzystania z réznych form
wypoczynku, rozrywki itp.). Trudno znalez¢ jakie§ jednoznaczne, podstawowe kryterium
kwalifikujace dane osoby czy calej rodziny jako ubogie. Wszelkie okreslenia ubdstwa

oraz jego rozmiaréw maja zatem charakter wzgledny 1 zaleza od przyjetej definicji ubdstwa
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oraz formutowanych na jej podstawie kryteriow.

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje ubdstwo na podstawie kwalifikowania
si¢ dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spoteczne;j
pomaga osobom 1 rodzinom, ktérych miesieczny dochdéd nie przekracza kryterium
dochodowego wyznaczonego na podstawie minimum socjalnego. Ustalenie linii ubostwa,
a wigc osob, ktore z tego powodu kwalifikujg si¢ do uzyskania pomocy z systemu pomocy
spolecznej, opiera si¢ na oszacowaniu biezacych dochodéw danego gospodarstwa.

Niedoskonalo$¢ systemow pomocy osobom i rodzinom ubogim moze dziataé
demoralizujagco, zmniejszajac motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych
1 do poszukiwania pracy. Ubostwo w pomocy spotecznej to jedno z najbardziej spornych
poje¢, poniewaz — stosownie do obowigzujacych unormowan — nie jest samoistng przestanka
uzasadniajacg przyznanie $wiadczenia pienigznego. Jest problemem wieloaspektowym
nie tylko ekonomicznym, wplywa bowiem negatywnie na wszystkie sfery ludzkiego zycia.
Najczgsciej pozostaje w korelacji z bezrobociem, niepelnosprawnos$cia, niskim poziomem

wyksztalcenia, uzaleznieniem.

5.4.2. Dane liczbowe

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubéstwa w latach 2011 — 2013

w stosunku do liczby mieszkancéow Gminy Kartuzy.

Rok |Liczba Liczba rodzin W tym na [Liczba 0s6b w% liczby
mieszkancow  |korzystajaca z powodu [wsi rodzinach mieszkancow
gminy ogétem [ubostwa ogotem gminy Kartuzy

ogotem

2011 32496 1159 642 3496 10,76

2012 32551 1233 716 3768 11,58

2013 32606 1268 730 3772 11,57

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

5.4.3. Zasoby

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kartuzach

- udzielanie pomocy finansowe;j,

- udzielanie pomocy w formie positkow

- udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
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Koscioly , instytucja charytatywna Caritas

Podejmowanie r6znego rodzaju dziatan na rzecz wspierania ubogich rodzin:
- zbiorka odziezy i zywnoSci

- zbiorka §rodkow finansowych

- organizowanie czasu wolnego w okresie wakacyjnym

- hospicjum domowe

Polski Czerwony Krzyz

- organizowanie pomocy doraznej w formie zywnosci, odziezy, srodkéw czystosci 1 higieny

5.5. Bezrobocie

5.5.1. Opis problemu

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotny
to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osoba niepelnosprawna, zdolng i gotowa
do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca
si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — m¢zczyzna,

c) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

d) nie jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pdzn. zm.2)), o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym z tytulu stalej pracy jako

wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych

29



przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dziatow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow specjalnych produkeji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osob fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisOw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytutu statej pracy jako wspdétmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie
odrebnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow,

g) nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakltadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodéw od §rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

1) nie pobiera na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej zasitku statego,

j) nie pobiera, na podstawie przepisOw o §$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych.
Jest od dawna przedmiotem =zainteresowania socjologow i psychologdéw, poniewaz
ze wzgledu na swoje nastepstwa jest powaznym problemem spotecznym. Bezrobocie
wystepuje wowczas, gdy liczba oséb poszukujacych pracy jest wieksza niz liczba ludzi
zdolnych do pracy, chcacych pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen.
Rodzaje bezrobocia:
strukturalne — wynika z nieaktywnoS$ci struktury podazy sity roboczej 1 popytu na nig na
rynku pracy,

* koniunkturalne — wywotywane jest spadkiem popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego,
ktéry powoduje zbyt mate wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych przedsigbiorstw,

* frykcyjne — jest rezultatem ruchu zatrudnionych na rynku pracy. Dotyczy ludzi
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zmieniajacych zawdd, prace, przenoszacych sie do innej miejscowosci,

* sezonowe — jest efektem wahan aktywno$ci gospodarczej w rdéznych porach roku,
spowodowanych zmiang warunkow klimatycznych,

* technologiczne — wynika z postgpu technicznego, automatyzacji, mechanizacji proceséw
wytworczych,

* dobrowolne — jest to pozostawanie bez pracy osob, ktore nie podejmujg pracy, poniewaz
wystepujace na rynku pracy stawki ptac sg ich zdaniem zbyt niskie,

* ukryte — dotyczy ludzi nie ujetych w statystykach,

* jawne — zarejestrowane,

* przymusowe — niezalezne od zachowania bezrobotnego.

Z punktu widzenia przestrzennych zroznicowan bezrobocia wyrdznia si¢: bezrobocie
powszechne (globalne), bezrobocie lokalne (regionalne, terenowe).

W zaleznosci od czasu trwania bezrobocia wyr6znia si¢ bezrobocie:

- krotkookresowe — do 3 miesigcy,

- sredniookresowe — od 3 do 12 miesigcy,

- dlugookresowe — od 12 miesiecy i wigcej.

Fazy bezrobocia w ujeciu psychologii:

* faza 1 - obawa utraty pracy — pobudzenie, zmiany nastroju, labilno$¢ emocjonalna;

» faza 2 - szok po utracie pracy — poczucie kleski, krzywdy, upokorzenie, Igk przed
przysztoscia, przygngbienie, porazka,

* faza 3 - wchodzenie w sytuacje bezrobocia i optymizm — efekt urlopu, traktowanie sytuacji
jako przej$ciowej, aktywnos$¢, wiara w sukces,

» faza 4 - pesymizm i rezygnacja — negatywne reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne
1 finansowe,

» faza 5 - fatalizm i apatia, dopasowanie do sytuacji — poczucie beznadziejnosci, dazenie
do izolacji spotecznej, redukcja oczekiwan zyciowych 1 zainteresowan.

Socjologowie i psychologowie zwracaja swojg uwage na konsekwencje tego zjawiska
mi¢dzy innymi takie, jak: pogorszenie standardu Zycia, problemy z zagospodarowaniem
wolnego czasu, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu
kulturalnym 1 politycznym, towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czgsto
na poczuciu bezsilno$ci, pozbawienie mozliwosci nabywania dobr, ktére sa symbolem
statusu, co prowadzi do obnizenia samooceny, wzrost przestgpczosci i poglebiajacy
si¢ niedostatek, duze koszty $wiadczen socjalnych, niewykorzystane zdolnosci do pracy

bezrobotnych, poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych, zwigkszenie si¢ zjawisk

31



niepozadanych (np. alkoholizm, narkomania, przestepczos¢, samobojstwa, kradzieze,
rozwody itp.).

Skutki bezrobocia mozna rozpatrywaé w 2 aspektach:

» aspekt psychologiczny — to utrata dochodow, utrata zdrowia, obnizenie poziomu
intelektualnego funkcjonowania. Osoby zmniejszaja swoja aktywnos¢ we wszystkich
dziedzinach zycia, ograniczaja kontakty towarzyskie nawet z osobami rowniez dotknigtymi
bezrobociem, bo nawet takie spotkania nie podnoszg ich na duchu, lecz poglebiajg frustracje.
Bezrobotnych cechuje fatalizm, apatia, jak rowniez obniza si¢ ich sprawnos$¢ psychofizyczna
(T. Borkowski, A. Marcinkowski ,,Socjologia bezrobocia”),

» aspekt spoteczny — to naruszenie jednej z podstawowych zasad umowy spotecznej,
wynikajacej nie tylko z prawa czlowieka do pracy, ale takze jego obowigzku w postaci
zapewnienia utrzymania rodziny, wychowania dzieci. Osoba bezrobotna (poprzez utratg
pracy) zostaje pozbawiona komfortu psychicznego, wynikajacego z poczucia przynaleznosci
do grupy, odpowiedzialno$ci 1 obowigzku wobec innych, aspekt polityczno — ustrojowy
sprzyja rozwojowi radykalizmu i1 niepokojoéw spotecznych, przynosi postawy antyspoleczne,

sprzyja przestgpczosci, usprawiedliwia j3 oraz poszerza zakres jej motywacji.

5.5.2. Dane liczbowe

Ilo$¢ mieszkancéw Gminy Kartuzy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Stan na dzien: Ilos$¢ bezrobotnych | Ilos¢ bezrobotnych | Ogoél bezrobotnych
Z. Gminy Kartuzy z Miasta Kartuzy | w zarejestrowanych
w Powiatowym
Urzedzie Pracy
31.12.2011 1348 605 4614
31.12.2012 1381 611 4828
31.12.2013 1445 628 5060

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Podzial bezrobotnych mieszkancow Miasta Kartuzy ze wzgledu na ple¢

Stan na dzien Ogolem W tym kobiet W tym mezczyzn
31.12.2011 605 324 1.53,5% 281 tj. 46,45 %
31.12.2012 611 308 t5. 50,41 % 303 4. 49,59 %
31.12.2013 628 319 4. 50,80 % 309 tj. 49,20 %

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Podzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy Kartuzy ze wzgledu na pleé¢

Stan na dzien | Ogolem | W tym kobiet | W tym mezczyzn
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31.12.2011 743 468 tj. 63 % 275 1.37%
31.12.2012 770 429 1. 55,71 % 341 1. 44,29 %
31.12.2013 817 470 t5. 57,53 % 347 4.42,47 %

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Podzial bezrobotnych mieszkancow Gminy Kartuzy ze wzgledu na wyksztalcenie

Wyksztalcenie
Stan na Wyzsze Policealne i Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne
dzien Srednie ogolnoksztalcace | zawodowe i nizej
zawodowe
31.12.2011 140 290 256 453 285
31.12.201 113 263 275 447 255
2
31.12.201 126 240 251 432 281
3

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Z przedstawionej powyzej tabeli wyciaggna¢ mozna nastgpujace wnioski:

- nieznacznie maleje liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy Kartuzy posiadajacych

wyzsze wyksztalcenie.

- maleje

liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy

wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe.

Kartuzy posiadajacych

- na podobnych poziomie utrzymuje si¢ bezrobocie wsrod mieszkancéw Gminy

Kartuzy posiadajacych wyksztalcenie srednie ogolnoksztalcace.

- maleje

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy

Kartuzy posiadajacych

Podzial bezrobotnych mieszkancow Gminy Kartuzy ze wzgledu na wiek

Wiek
Stan na 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
31.12.2011 308 373 213 212 95 29
31.12.2012 410 385 223 206 95 33
31.12.2013 373 388 258 226 139 39

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Z przedstawionej powyzej tabeli wyciggna¢ mozna nast¢pujgce wnioski:

- wzrasta liczba bezrobotnych Mieszkancow Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 18-24

- na podobnym poziomie jednakze z tendencja wzrostowa jest liczba bezrobotnych

mieszkancow Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 25-34
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- wzrasta liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 34-44

- na podobnym poziomie jednakze z tendencja wzrostowg jest liczba bezrobotnych

mieszkancow Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 45-54

- wzrasta liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 55-59

- na podobnym poziomie jednakze z tendencja wzrostowa jest liczba bezrobotnych

mieszkancoOw Gminy Kartuzy w przedziale wiekowym 60-64

Podzial bezrobotnych mieszkancow Gminy Kartuzy ze wzgledu na czas

pozostawania bez pracy

Stan na dzien Do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 Powyzej
miesiaca | miesigce miesiecy miesiecy miesiace 24

miesiecy
31.12.2011 138 323 281 237 237 114
31.12.2012 153 319 310 252 201 118
31.12.2013 181 300 325 321 192 105

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kartuzach

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia

Stan na dzien Ilos¢ rodzin z problemem Ogolna liczba rodzin
bezrobocia korzystajacych z Pomocy
Spolecznej
31.12.2011 337 rodzin 1210 rodzin
31.12.2012 374 rodzin 1275 rodzin
31.12.2013 411 rodzin 1310 rodzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Podsumowujac na podstawie zebranych danych nalezy stwierdzi¢, ze zarowno ogdlna
liczba rodzin korzystajaca ze $wiadczen pomocy spolecznej jak i liczba rodzin korzystajacych

ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytulu bezrobocia wykazuje tendencj¢ wzrostowq.

5.5.3. Zasoby

- Powiatowy Urzad Pracy

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach

- Ochotnicze Hufce Pracy - Punkt Posrednictwa Pracy w Kartuzach
- Spotdzielnie socjalne dzialajace na terenie Gminy Kartuzy

- 2 Centra Integracji Spoteczne;j

- Inkubator Przedsigbiorczo$ci w Kartuzach
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- Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdansku (dyzury w Kartuzach)

5.6. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba

5.6.1. Opis problemu

W mys$l ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych, niepelnosprawno$¢ to trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania
rol spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnos$ci organizmu,
w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.

Ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci dla os6b powyzej 16 roku zycia:

- znaczny — do tego stopnia zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawno$cig organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
pehienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki 1 pomocy innych osé6b w zwigzku
z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji,

- umiarkowany — osoby z naruszong sprawno$cig organizmu, niezdolne do pracy albo
zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czesciowej pomocy innych os6b w celu pehlienia 16l spotecznych,
- lekki — do tego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z petng sprawnoscig psychiczng 1 fizyczng, lub majaca ograniczenia w pehieniu 1ol
spotecznych dajace si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepetnosprawnosci orzeka si¢ na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedlug wiedzy medycznej moze
nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia. Przy kwalifikowaniu os6b do stopnia niepetnosprawnosci
bierze si¢ pod uwage zakres naruszenia sprawno$ci organizmu spowodowany przez
uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, zaburzenia glosu, mowy i choroby shuchu,
choroby narzadu wzroku, uposledzenie narzadu ruchu, epilepsja, choroby uktadu
oddechowego 1 krazenia, choroby uktadu pokarmowego, moczowo-ptciowego, choroby
neurologiczne, inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego.
Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydaja powiatowe 1 wojewddzkie zespoty do spraw

orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.
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Osoba niepelnosprawna moze tez legitymowac si¢ rownowaznym orzeczeniem innych

organow orzekania:

- Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

- Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),

- Ministerstwa Obrony Narodowej (MON),

- Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

Osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sg do osdb niepelnosprawnych,
jezeli maja naruszong sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujacg konieczno$¢ zapewnienia im calkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku. Niepetnosprawnos$¢ dziecka orzeka si¢ na czas okreslony,
jednak na czas nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia. Orzeczenia wydaja
wytacznie powiatowe 1 wojewddzkie zespoly do spraw orzekania niepelnosprawnosci.

Niepelosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloplaszczyznowym, szczeg6lnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych utrudnia, wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych, co dodatkowo
poglebia stan izolacji psychicznej, ktorg wywotata choroba.

W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania udziatu osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektore formy
dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych stanowia nadal powazny problem. Osoby
niepelnosprawne niemal kazdego dnia borykaja si¢ ze skutkami barier architektonicznych,
transportowych, komunikacyjnych i1 nadopiekunczoscig. Uzupetnianie i podnoszenie jako$ci
spdjnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym w znacznym stopniu poprawi
sytuacje tych osob. Istotne jest to, by system wsparcia uzupetnia¢ o takie formy, ktore
zagwarantujg  osobom  niepelnosprawnym  usamodzielnienie, pelng integracj¢
ze srodowiskiem, a takze beda przeciwdziataty izolacji 1 marginalizacji tej grupy osob

na miar¢ ich mozliwosci 1 potrzeb.

5.6.2. Dane liczbowe

Trudno jest precyzyjnie poda¢ liczbe o0sOb niepetnosprawnych mieszkajacych
w gminie Kartuzy. Dane dotyczace skali zjawiska niepelnosprawnosci sg czastkowe

1rozproszone w roznych miejscach i1 nierzadko pokrywaja si¢ z uwagi na mozliwos¢

36



posiadania kilku waznych orzeczen wydanych przez rézne organy orzekajace.

Najpehniejsze dane statystyczne dotyczace rozmiaru niepelnosprawnosci mozna
uzyska¢ ze spisu powszechnego z 2011 roku. Niestety, opracowane dane s3 na poziomie
kraju, wojewddztwa 1 powiatu. Poniewaz wskaznik o0sob niepelnosprawnych w kraju,
wojewodztwie pomorskim i powiecie kartuskim jest bardzo podobny, mozna przyjac ten
wskaznik dla mieszkancow gminy Kartuzy. W Narodowym Spisie Powszechnym Ludno$ci
1 Mieszkan z 2011 roku zostaly wykorzystane administracyjne bazy danych. Ponadto dane
dotyczace niepelnosprawno$ci zostaly zebrane w ramach spisu reprezentacyjnego,
co oznacza, ze nie wszystkim Polakom zostaty zadane pytania o niepelnosprawnos¢. Dane
ze spisu reprezentacyjnego zostaly uogolnione na catg populacje. Wedlug danych
statystycznych ze spisu powszechnego z 2011 liczba o0sOb niepetnosprawnych ogélem

wynosila okolo 4,7 mln. i stanowita 12,2% ludnos$ci kraju.

Liczba oséb niepelnosprawnych w roku 2011

ogélem |mezczyzni |kobiety |miasta wies
razem mezczyzni | kobiety |razem | mezczyzni |kobiety
Polska 4697048 |2166911 2530136 3018036 |1362113 | 1655923 |1679012 | 804799 874213
Wojewodztwo | 5¢ 1499 131919 | 152580 | 199709 |90049 109660 84790 | 41870 42920
Pomorskie
Powiat 13047  |6676 6372 3219 1542 1677 9829 5134 4695
Kartuski

Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci i pte¢ w gminie

Kartuzy wedlug wydanych orzeczen

2011 2012 2013

Stopien
niepelnosprawnosci Razem | Kobiety Mgic‘zyz'n Razem | Kobiety Meic.zyz'n Razem | Mezczyzni | Kobiety
i i
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01-U — uposledzenie
umystowe

02-P — choroby
psychiczne

14 6 8 22 12 10 13 4 9

95 51 44 140 82 58 104 57 47

03-L — zaburzenia

glosu 39 21 18 46 23 23 40 17 23
mowy i choroby

stuchu

04-O — choroby
narzadu wzroku

35 17 18 56 32 24 47 26 21

05-R — uposledzenie
narzadu ruchu

06-E — epilepsja 16 7 9 30 11 19 20 8 12

07-S — choroby
uktadu
oddechowego i
krazenia

08-T — choroby
uktadu 42 21 21 47 19 28 42 27 15
pokarmowego

09-M — choroby
uktadu 29 16 13 45 26 19 53 22 13
moczowo-plciowego

10-N — choroby
neurologiczne

263 144 199 359 198 161 293 157 136

217 106 11 245 125 120 211 101 110

69 33 36 100 42 58 88 32 56

11-I - inne, w tym
schorzenia:
endokrynologiczne,
metaboliczne
,zaburzenia
enzymatyczne, 103 65 38 151 91 60 143 84 28
choroby zakazne

1 odzwierzece,
zeszpecenia, choroby
uktadu
krwiotworczego,

12-C — catoSciowe

zaburzenia 0 0 0 1 0 1 2 1 1
rOZWojowe

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci i plte¢ w gminie

Kartuzy wedlug wydanych orzeczen

Stopien 2011 2012 2013

niepelnosprawnosci

Razem‘ Kobiety ‘ Mezczyzni Razem‘ Kobiety ‘ Mezczyzni Razem‘ Kobiety ‘ Mezczyzni
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01-U — uposledzenie
umystowe

02-P — choroby
psychiczne

24

20

03-L — zaburzenia
glosu

mowy i choroby
shuichu

10

10

11

04-O — choroby
narzadu wzroku

25

18

10

05-R — uposledzenie
narzadu ruchu

12

14

06-E — epilepsja

16

07-S — choroby
uktadu
oddechowego i
krazenia

28

11

17

36

16

20

28

10

18

08-T — choroby
uktadu
pokarmowego

09-M — choroby
uktadu
moczowo-plciowego

10

10-N — choroby
neurologiczne

14

20

11

23

10

13

11-I - inne, w tym
schorzenia:
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,
choroby zakazne

i odzwierzgce,
zeszpecenia, choroby
uktadu
krwiotworczego,

19

13

27

12

15

19

11

12-C — catoSciowe
zaburzenia
rOZWOjowe

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Osoby niepelnosprawne z podzialem na stopien niepelmosprawnosci
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Rok Osoby z orzeczeniem Osoby z orzeczeniem Osoby z orzeczeniem
0 znacznym stopniu o umiarkowanym stopniu 0 lekkim stopniu
niepelnosprawnosci niepelnosprawnosci niepelnosprawnosci

2011 415 359 178

2012 530 574 138

2013 392 501 145

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Osoby niepelnosprawne wedlug poziomu wyksztalcenia

Rok Mniej niz Podstawowe i Zasadnicze Srednie Wyizsze
podstawowe gimnazjalne

2011 28 252 236 247 80

2012 54 468 340 315 76

2013 36 338 338 256 69

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Osoby niepelnosprawne wedlug pozycji na rynku pracy

Rok Osoby niepelnosprawne pracujace Osoby niepelnosprawne
niepracujgce

2011 107 725

2012 146 1096

2013 146 891

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Brak danych o ogo6lnej liczbie os6b niepelnosprawnych aktywnych zawodowo.
Jedynymi danymi sg dane uzyskane z PCPR.

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny, ktére zglaszaja si¢ do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kartuzach otrzymuja pomoc w postaci finansowej, badz w postaci
pracy socjalnej, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej lub ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych.

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej
z tytulu niepelnosprawnosci

Rok Liczba rodzin
2011 405
2012 393
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Rok Liczba rodzin

2013 377

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Ushugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

2011 rok 2012 rok 2013 rok

Liczba godzin

ustug specjalistycznych 7296

6811 7771

Liczba $srodowisk 6 7 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Uslugi opiekuncze

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Liczba godzin 37831 36612 34732
ustug opiekunczych
Liczba srodowisk 77 74 77

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Znane s3 w GOPS $rodowiska gdzie jest potrzeba $wiadczenia ustug opiekunczych, lecz
organizuje je we wlasnym zakresie rodzina.
Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spolecznej przeznaczonych dla oséb
niepelnosprawnych lub przewlekle somatycznie chorych

Rok Liczba oséb
2011 28
2012 35
2013 36

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba osob niepelnosprawnych objeta pomoca w formie zasilku stalego

Rok | Liczba oséb ktérym Liczba Kwota Liczba rodzin Liczba oséb
przyznano decyzja | Swiadczen | Swiadczenia w rodzinie
Swiadczenie
2011 258 2496 1.038.737 254 439
2012 251 2371 835.589 247 431
2013 243 2429 799.304 239 447

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba os0b niepelnosprawnych objeta pomoca w formie zasitku okresowego
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Rok Liczba oséb Liczba Kwota Liczba rodzin Liczba oséb
ktorym Swiadczen | Swiadczenia w rodzinie
przyznano
decyzja
Swiadczenie
2011 92 366 101.116 92 302
2012 67 268 71.515 67 361
2013 60 260 52.832 59 201

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba oséb niepelnosprawnych objeta pomoca w formie zasilku pielegnacyjnego

Rok Osoby niepelnosprawne Osoby ktore Osoby niepelnosprawne
w wieku powyzej 16 roku zycia | ukonczyly 75 lat | w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujace si¢ orzeczeniem u ktorych niepelnosprawnos¢
0 znacznym stopniu powstala w wieku
niepelnosprawnosci do ukonczenia 21 roku zycia
2011 428 27 160
2012 479 23 169
2013 457 23 383

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba dzieci niepelnosprawnych objetych pomocg w formie zasilku pielegnacyjnego

Rok 2011 2012 2013

Liczba dzieci 511 542 332

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba oséb niepelnosprawnych objetych pomocg
w formie Swiadczenia pielegnacyjnego

Rok 2011 2012 2013

Liczba oséb 230 277 146

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba oséb niepelnosprawnych objetych pomocg w formie aktywizacji spolecznej
i zawodowej ramach projektu "Daj szanse¢ -pomo6z sobie i innym"
realizowanym przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Rok 2011 2012 2013

Liczba oséb 15 15 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

5.6.3. Zasoby

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w sktad ktérego wchodzg placowki:
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- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kartuzach,

- Osrodek Geriatryczny w Sianowie,

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

» Powiatowy Urzad Pracy Kartuzach

* Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

* Placowki stuzby zdrowia

* Poradnia Zdrowia Psychicznego w Kartuzach

* Zaktad Opiekunczo Leczniczy w Dzierzaznie

» Kartuskie Centrum Caritas w Kartuzach

* Organizacje pozarzagdowe

* Placowki opiekunczo — wychowawcze oraz placowki o§wiatowo—wychowawcze o
charakterze integracyjnym:

- Przedszkole z oddziatami integracyjnymi Akademia Przedszkolaka ,

- Zespot szkot w Kielpinie im. Partyzantow Gryfa Pomorskiego z Oddziatem Integracyjnym,
- Gimnazjum im. Ks. Antoniego Arasmusa w Kielpinie z Oddzialami Integracyjnymi,

* Zespot Placowek Specjalnych w sktad ktorego wchodza:

- Szkota Podstawowa nr 4 Specjalna,

- Gimnazjum nr 3 Specjalne,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3 Specjalna,

- Grupy Wychowawcze,

- Szkota Podstawowa Nr 2 Specjalna zorganizowana w Oddziale Rehabilitacji Dzieciecej w
Dzierzaznie,

- Gimnazjum Specjalne zorganizowane w Oddziale Rehabilitacji Dziecigcej w Dzierzaznie,
* Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w sktad, ktorego wchodza:

- Szkota Podstawowa nr 6 Specjalna,

- Gimnazjum nr 4 Specjalne,

- grupy wychowawcze,

- w roku szkolnym 2013/2014 uruchomiono klase¢ pierwsza gimnazjum.

5.7. Bezdomnos¢

5.7.1. Opis problemu
Ustawa o pomocy spotecznej definiuje osobg bezdomng jako osobg niezamieszkujaca

w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
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zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisOw o ewidencji
ludnosci, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym 1 zameldowang na pobyt
staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwo$ci zamieszkania

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze mimo ogdlnego wzrostu
poziomu dochodéw i1 wydatkow, corocznie coraz wigkszy odsetek ludnosci znajduje
si¢ ponizej granic ubostwa. Oznacza to, ze zwigksza si¢ stopien zréznicowania dochodowego
w spoteczenstwie oraz ze coraz wigcej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb.
Brak mozliwosci ich zaspokojenia powoduje drastyczny spadek poziomu zycia rodziny
imoze powodowa¢ powstawanie innych niekorzystnych zjawisk: ostabienia wiezi
rodzinnych, alkoholizmu, przemocy w rodzinie, a nawet przestepczosci. Ubdstwo,
niezaradno$¢ zyciowg ico za tym idzie niewydolno$s¢ wychowawczo-opiekunczg, osoby
wychowujace si¢ w takich $rodowiskach czesto dziedzicza pokoleniowo. Praca socjalna
w $rodowisku, ktore dlugotrwale korzysta z pomocy spotecznej jest bardzo trudna i wymaga
czesto weryfikacji oddziatywan na wszystkich ptaszczyznach dotyczacych zycia osobistego,
rodzinnego, spotecznego, zawodowego itp. Bezdomnos$¢ jest najdotkliwszg formgag
wykluczenia spolecznego.

O randze bezdomnosci posrdd probleméw spotecznych decyduje nie tyle jej wymiar
ilosciowy, co jakosciowy. Z problemem bezdomnosci skorelowane sg bowiem inne
negatywne zjawiska, ktorych wspotwystepowanie stawia bezdomno$¢ na réwni z innymi
istotnymi problemami spotecznymi prowadzacymi do wykluczenia. Do zjawisk tych zaliczy¢
nalezy alkoholizm, narkomanig, zebractwo, prostytucje, przestepczosé, zagrozenia zdrowotne,
bezrobocie, ubdstwo, przemoc czy rozpad rodziny. Najczestszym problemem
wspotwystepujacym przy bezdomnosci jest jednak alkoholizm. Wigkszo$s¢ bezdomnych
z terenu miasta przebywa poza schroniskami, przy czym liczba ta wyraznie wzrasta w okresie
wiosenno-letnim. Dodatkowg cecha wyrdzniajaca bezdomno$¢ jest naplyw do miasta oso6b
bezdomnych z terenu catej Polski w okresie letnim.

Zwazywszy na sytuacje spoteczno - gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze skala ubdstwa
1 bezdomno$ci moze wzrasta¢, stad konieczne s3 dzialania uprzedzajace t¢ sytuacje -
oczywiscie w tych przypadkach w ktorych jest to mozliwe. W sytuacjach, w ktérych osoby
juz znajdujg si¢ w stanie bezdomnosci mozna poprzez wlasciwie skonstruowane zaplecze
infrastrukturalne minimalizowa¢ skutki tej sytuacji i poprzez wilasciwie realizowang prace
socjalng 1 poradnictwo doprowadzi¢ do wusamodzielnienia, czyli wyjScia ze stanu
bezdomnosci.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej reprezentuje Gming Kartuzy w Pomorskim
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Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnos$ci, w ramach ktérego wspotpracuje ponad

20 organizacji 1instytucji zajmujacych si¢ problematyka bezdomnosci. Forum zrzesza
zaro6wno podmioty sektora publicznego jak i organizacje sektora pozarzagdowego. Priorytetem
w dzialalnos$ci Forum jest podnoszenie jako$ci 1 zwigkszanie efektywnos$ci systemu pomocy
ludziom bezdomnym na terenie wojewoddztwa pomorskiego m.in. przez szkolenie kadr,
monitorowanie problematyki bezdomnosci, edukacj¢ obywatelska, integracje i koordynacje

dziatan w obrebie problematyki bezdomnosci.

5.7.2. Dane liczbowe.
Skala zjawiska bezdomnosci na terenie gminy Kartuzy

Dane z lat 2011 2012 2013
Liczba os6b skierowanych do schronisk z 30 39 33
gminy Kartuzy
Liczba 0os6b bezdomnych przebywajacych na terenie 72 Brak 125
Gminy wg spisu przeprowadzonego dla Pomorskiego danych

forum na rzecz wychodzenia
z bezdomno$ci

Koszt pobytu w schroniskach poniesiony 68.527 102.710 | 115.600
przez gming

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Bezdomnos¢ i zasoby mieszkaniowe.
Gmina Kartuzy na swoim terenie dysponuje mieszkaniami socjalnymi

oraz komunalnymi, gdzie zarzadcg jest Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Kartuzach.
Ponadto na terenie Kartuz znajduje si¢ Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Kaszuby”, gdzie
najemcami tych lokali sg osoby prywatne. Kolejnym zasobem mieszkaniowym sg osoby
prywatne, ktore wynajmuja mieszkania oraz domy.

Jedng z form pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kartuzach sg dodatki

mieszkaniowe - dane w latach 2011-2013 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Wykaz oséb/rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego w Gminie Kartuzy

Dane z lat: 2011 2012 2013
Liczba rodzin 961 1119 1167
Kwota 1.251.898 1.479.625 1.734.239

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Zasoby mieszkaniowe w Kartuzach SM ,,Kaszuby”.

Zasoby mieszkaniowe w latach 2011-2013 wynosity 2041 mieszkan. Wykonano w tym czasie
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6 wyrokow eksmisyjnych z powodu zaleglo$ci w optatach, zrealizowano 5.

Dane z lat: 2011 2012 2013

[lo$¢ mieszkan z zalegtym czynszem powyzej 131 145 120
trzech miesiecy

Zrédlo: Dane z Spéldzielni Mieszkaniowej ,, Kaszuby” w Kartuzach

Sytuacja mieszkaniowa wg. Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Kartuzach

Dane z lat 2011 2012 2013
Liczba lokali mieszkalnych 451 474 461
w tym lokali socjalnych 64 63 63
Liczba wnioskéw o przydzial mieszkania Brak 91 78
danych
Liczba przydzielonych mieszkan komunalnych 4 9 6
w tym socjalnych
2 2 5
Liczba orzeczonych wyrokow o eksmisje 2 2 1
Liczba zrealizowanych wyrokow eksmisyjnych 0 0 1
Ilo$¢ najemcow zalegajacych z optatg za czynsz w 118 117 129

okresie wigkszym niz 3 m-ce

Zrédlo: Dane z Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Kartuzach

5.7.3. Zasoby

» Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;:
Na terenie Gminy Kartuzy funkcjonuja osrodki, gdzie moga uzyskaé schronienie osoby
bezdomne, ktore sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Dysponujg one tacznie okoto
30 miejscami sg to:
« Dom dla bezdomnych kobiet i kobiet z dzie¢tmi w Kartuzach, prowadzone przez
Stowarzyszenie Abstynenckie Kaszuby
« Dom dla bezdomnych megzczyzn w Kartuzach, prowadzone przez Stowarzyszenie
Abstynenckie Kaszuby
» Ogrzewalnia czynna od XI-IV, prowadzona przez Stowarzyszenie Abstynenckie Kaszuby
w Kartuzach.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Kartuzach moze réwniez zabezpieczy¢
miejsca noclegowe w zewnetrznych placoéwkach oferujgcych pomoc osobom bezdomnym.
W sytuacjach zwigkszonego zapotrzebowania na miejsca w schroniskach (okres zimowy)

elastycznos¢ funkcjonujacych placowek zapewnia mozliwo$¢ objecia ta formg wsparcia
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wszystkie osoby potrzebujace.

5.8. Uzaleznienia

5.8.1. Opis problemu

Uzaleznienie to psychiczny i fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy
organizmem, a substancja chemiczng, charakteryzujacy si¢ zmianami i innymi reakcjami
takimi jak: konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciagly lub okresowy, w celu
do$wiadczania jej wptywu na psychike lub uniknie¢cia objawdw towarzyszacych brakowi
tej substancji. Kazde uzaleznienie prowadzi do koncentracji zycia wokdét czynnika
uzalezniajacego, co prowadzi do zaniedban na réznych obszarach: w sferze emocjonalnej,
duchowej, spotecznej, intelektualnej i fizyczne;.

Mozna mowi¢ o uzaleznieniu:

- fizycznym (nabyta, silna potrzeba zazywania jakiej$ substancji, odczuwana jako szereg
dolegliwos$ci fizycznych; odstawienie substancji prowadzi do wystapienia zespotu objawow
nazywanych zespotem abstynencyjnym),

- uzaleznieniu psychicznym (nabyta, silna potrzeba zazycia substancji uzalezniajacej, jednak
niespetnienie jej nie powoduje fizjologicznych nastgpstw, jak w przypadku uzaleznienia
fizycznego; w przypadku uzaleznienia psychicznego nastgpuje wzrost tolerancji na dzialanie
srodka, kompulsywna konsumpcja $rodka kosztem swojego zdrowia oraz otoczenia,
ostabienie woli, samooszukiwanie si¢ usprawiedliwiajagce negatywne zachowania,
brak zainteresowania otoczeniem niezwigzanym ze srodkiem psychoaktywnym),

- uzaleznieniu spotecznym (zazywanie substancji psychoaktywnych pod wptywem mody,
w grupie ludzi podobnych do siebie; wigze si¢ z rezygnacja z waznych dla siebie aktywnos$ci
1 16l spotecznych).

Aby stwierdzi¢ uzaleznienie, muszg wystapi¢ co najmniej trzy z szesciu objawow:

- silne pragnienie przyjmowania substancji albo poczucie przymusu jej przyjmowania; osoba
uzalezniona musi przyja¢ substancje zeby czu¢ si¢ dobrze, albo nie czu¢ si¢ Zle,

- trudnosci w kontrolowaniu zachowania zwigzanego z przyjmowaniem substancji,
jego rozpoczecia, zakonczenia lub ilo$ci; jesli kto§ juz siggnie po narkotyk lub alkohol,
to zaczyna w krotkim czasie powtarza¢ t¢ czynno$¢ — dochodzi do ciagu,

- fizjologiczne objawy stanu odstawienia — zespoly abstynencyjne; substancje

uzalezniajace dajg nie tylko objawy w trakcie ich brania, ale rowniez w czasie ich
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odstawiania; kazda z nich daje troch¢ inne objawy abstynencyjne,

- zwigkszenie tolerancji — coraz wigksze dawki sg potrzebne do wywolania stanu
przyjemnosci,

- zaniedbywanie alternatywnych zrodet przyjemno$ci; osoba uzalezniona traci
zainteresowanie dotychczasowymi pasjami, interesuje ja tylko 1 wylacznie branie narkotykow
lub picie alkoholu; zamyka si¢ w srodowisku os6b uzywajacych substancji uzalezniajacych,

- przyjmowanie substancji pomimo doswiadczania jej szkodliwosci; mimo doswiadczania
roznego rodzaju szkod, osoby uzaleznione nadal siegaja po substancje uzalezniajaca;
silniejszy jest przymus niz zdrowy rozsadek.

Uzaleznienie od s$rodkow psychoaktywnych nalezy do coraz powszechniejszych
problemoéw. Alkoholizm i narkomania sg problemami wielowymiarowymi, powodujg szereg
szkod spolecznych, zdrowotnych, prowadza do przedwczesnej $mierci. Zazywanie Srodkow
psychoaktywnych wywoluje wiele réznych problemow rodzinnych, spotecznych, a takze
zdrowotnych. Problem dotyka wszystkich grup spotecznych, bez wzgledu na region, wiek,
wyksztalcenie 1 status finansowy.

Biorac pod uwage zasigg probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od $rodkow
psychoaktywnych, skuteczne moga by¢ tylko dziatania kompleksowe, zaplanowane
na szeroka skale, a ich realizowanie wymaga zaangazowania wielu roznych instytucji,

organizacji pozarzagdowych oraz spotecznos$ci lokalne;.

5.8.2. Dane liczbowe

W planowaniu i prowadzeniu dziatan majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzaleznieniami od alkoholu bardzo wazne jest rozpoznawanie skali
problemow na terenie gminy Kartuzy, wzorow zachowan zwigzanych z uzaleznieniem
od alkoholu oraz zaburzen zycia spotecznego i rodzinnego wywotanych naduzywaniem
alkoholu. Jednocze$nie zgromadzenie danych statystycznych w zakresie uzaleznienia nie daje
rzeczywistego wyobrazenia o dynamice zjawiska ze wzgledu na ,,wrazliwo$¢” danych
oraz fakt, ze te same osoby moga by¢ wykazywane przez rézne podmioty dzialajace

W obszarze rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykowych.

Skala wystepowania problemu alkoholizmu na terenie Gminy Kartuzy
w latach 2011-2013

| 2011 | 2012 | 2013 |
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[lo$¢ wnioskow, ktore wptynety do GKRPA. 68 59 128
Skierowania na leczenie (zar6wno stacjonarne jak i ambulatoryjne). | 47 50 58
Rozmowy motywujace do leczenia. 275 247 372

Whioski skierowane do sadu. 0 10 9

Osoby z problemem alkoholowym stosujace przemoc. 9 7 0

Ofiary przemocy w rodzinach alkoholowych 27 21 0

Wnhioski do Prokuratury o podejrzenie wystepowania przemocy. 0 0 5

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kartuzach

Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w Kartuzach z powodu

alkoholizmu w latach 2011-2013

Rok Liczba oséb Liczba osob w rodzinie
2011 78 237
2012 44 109
2013 72 163

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba przestepstw dokonanych pod wplywem alkoholu na terenie Gminy Kartuzy

2011 2012 2013
Ilo$¢ skierowanych wnioskow do sadu
o ukaranie za kierowanie pojazdem w stanie po spozyciu alkoholu
22 26 24
Liczba wypadkéw drogowych
z udzialem nietrzezwych kierowcow 4 4 8
Liczba dotyczaca naruszenia prawa i porzadku publicznego pod

wplywem alkoholu 6 23 16

Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

5.8.3. Zasoby

* Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach

 Klub Abstynenta ,Novum” w Kartuzach z Punktem Uzaleznien od Srodkow

Psychoaktywnych.

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

* Sad Rejonowy:

* Poradnia Zdrowia Psychicznego — Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum

Medyczne ,,Kaszuby” w Kartuzach:
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» Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia -Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne ,,Kaszuby” w Kartuzach.
» Komenda Powiatowa Policji.

» Straz Miejska.

5.9. Przemoc w rodzinie

5.9.1 Opis problemu

Wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
przemoc to: ,,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zachg¢canie naruszajace
prawa lub dobra osobiste najblizszych, w szczegdlno$ci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢ cielesna, wolno$¢ w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych przemocs. Przemoc domowa
jest najgorszym rodzajem przemocy, z jakim moze si¢ spotkac cztowiek, gdyz jej sprawca jest
osoba najblizsza — cztonek rodziny.

Przemoc w rodzinie jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych, ktory
dotyka wszystkie grupy spoleczne, niezaleznie od poziomu wyksztatlcenia 1 sytuacji
materialnej.

Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na terenie Gminy Kartuzy, na podstawie analizy danych problemu przemocy w rodzinie
dotyczacej mieszkancow dostrzega eskalacje tego zjawiska szczego6lnie w latach 2011-2013 r.,
o czym $wiadczy liczba Niebieskich Kart zakladanych przez stuzby do tego uprawnione. W
latach 2011 — 2013 poziom diagnozowanych przypadkéw przemocy w rodzinie byt
w miare stabilny. Trudno jednak w pelni wymiernie porownaé przypadki, ze wzgledu
na roznorodno$¢ dokumentowania pracy przez poszczegdlne stuzby, ale zauwazy¢ mozna
tendencje zwigkszajace w interwencjach kryzysowych i interwencjach w procedurze
»Niebieskiej Karty”. Zauwazalny jest wzrost realizowanych programow 1 dziatan
terapeutycznych. Jest to tendencja prawidlowa, poniewaz proces wychodzenia z trudnej
sytuacji osob, ktore doznaty przemocy ze strony najblizszych jest czegsto dos¢ dilugi
1 wskazana jest dlugofalowa pomoc terapeutyczna, wsparcie psychologiczne i w wdrazanie
réznych programow.

Wspotczesng plaga zycia spotecznego staje si¢ przemoc zwyczajna, codzienna.

Spotykamy si¢ z nig na kazdym kroku w postaci obelgi, uzycia sity lub grozby
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jej zastosowania, samowolnego zaboru cudzego mienia, indywidualnego dochodzenia swoich
praw, wandalizmu czy zastraszania. Zachowania takie kwalifikowane sa jako przestepcze
wowczas, gdy okreslone zachowanie pozostaje w sprzeczno$ci z normami prawnymi.
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spoleczno$ci lokalnej jest jednym z podstawowych
miernikéw ocenianych dziatan podejmowanych przez Policj¢. Szereg podejmowanych dziatan
musi by¢ opartych o wspotprace wszystkich instytucji, organizacji 1 podmiotéw
uczestniczacych 1 odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w szczegolnosci
samorzadow terytorialnych, spolecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych i wymiaru
sprawiedliwosci.

Z danych statystycznych wida¢ wyraznie, ze problem agresji 1 przemocy dotyka
rowniez uczniow w placowkach oswiatowych. Wprawdzie badania pokazaty, ze w szkotach
wiejskich dominuje agresja werbalna, to jednak trzeba pamigtaé, ze jej skutki sa rodwnie
dotkliwe, jak skutki przemocy fizycznej i zaburzaja wlasciwy proces socjalizacji uczniow.
To pokazuje, ze szkota moze by¢ zrodlem strachu i1 negatywnych doswiadczen spotecznych
dla duzej grupy ucznidow. W celu zdiagnozowania skali zjawiska przemocy w szkotach
do 24 osrodkéw szkolnych wystano zapytanie o ilo$¢ stwierdzonych aktow przemocy wsrod
uczniéw. Z informacji uzyskanych od szkoél z terenu Gminy Kartuzy wynika, ze w latach 2011
- 2013 stwierdzono 69 aktow przemocy wsrod dzieci 1 miodziezy szkolnej,

oraz incydentalne przypadki dokuczania wsrod dzieci.

5.9.2. Dane liczbowe

Realizacja zadan Gminy z zakresu Ustawy o Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie

Dane za rok: 2012 2013
Ilo$¢ zatozonych Niebieskich kart 63 64
w tym przez policje brak danych 51
Liczba 0s6b ktorym udzielono pomocy w tym 63 brak danych
dzieci w tym osoby pow. 60 lat 1 brak danych
1 brak danych
Konsultacje psychologiczne brak danych 31
Konsultacje z prawnikiem brak danych 11
Konsultacje z psychiatra brak danych 2
Udziat w terapii uzaleznien brak danych 3
Udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym brak danych 9
Ilo$¢ zamknigtych Niebieskich Kart 10 18
Ilo$¢ spraw przekazanych do Prokuratora brak danych 7
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| Tlo$¢ grup Roboczych | 17 | 17

Zrédlo :Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Laczna ilo$¢ interwencji domowych przeprowadzonych przez policje w Gminie Kartuzy

2011 2012 2013
L .aczna ilos¢ interwencji 378 240 Brak danych
Ilo$¢ interwencji domowych 48 54 Brak danych
Wydane akty oskarzenia z tytulu przemocy 8 9 5

Zrédlo : Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

Stwierdzone akty przemocy w szkolach gminy Kartuzy

Dane za rok 2011 2012 2013
Przemoc fizyczna 7 10 12
Przemoc psychiczna 9 13 18

Zrédlo : Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach na

podstawie danych nadestanych przez szkoly z terenu gminy Kartuzy

5.9.3. Zasoby

* Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W jego sktad wchodzg przedstawiciele: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Prokuratury Rejonowej, Komendy Powiatowej Policji,

» Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j

» Komenda Powiatowa Policji

* Sad Rejonowy;

- (Kuratorzy Wydziatu Karnego oraz Kuratorzy Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich)

* Pedagodzy szkolni i kadra pedagogiczna placowek o$wiatowych;

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

* Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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5.10. Problemy opiekunczo - wychowawcze

5.10.1. Opis problemu

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzing jako rodzina osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace
1 gospodarujace. Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zycia i wychowania mtodego
pokolenia. To dzigki rodzinie miody cztowiek wkracza w doroste Zzycie, a wartoSci
wyniesione z domu sg dla niego punktem odniesienia w dorostlym Zyciu. Pomaga ona
odnalez¢ si¢ czlowiekowi w $wiecie spotecznym, pomaga mu uksztattowa¢ wlasng
osobowo$¢. Rodzina jest okres$lana jako najmniejsza ,a zarazem podstawowa komorka
spoteczna. Wiemy, ze aby organizm byt zdrowy, musza si¢ prawidlowo rozwijaé wszystkie
jego elementy. Zdrowie spoleczenstwa jako catosci tez jest zalezne od tego, czy poszczegolne
komorki — czyli rodziny — rozwijaja si¢ prawidlowo, czy spekniajg swoje funkcje tj. funkcja
prokreacyjna, funkcja seksualna, funkcja ekonomiczna w ktoérej sktad wchodza podfunkcje:
produkcyjna, zarobkowa, gospodarcza iustugowo-konsumpcyjna; funkcja opiekunczo-
zabezpieczajaca, funkcja socjalizacyjna, funkcja stratyfikacyjna, funkcja rekreacyjna, funkcja
kulturotworcza, funkcja profilaktyczna.

,,Rodzina wspodiczesna znajduje si¢ pod naporem wielu czynnikow zewnetrznych,
ktére wplywaja na jej gwaltowne, wielorakie przemiany. Jedne z nich wywieraja wpltyw
pozytywny 1 polepszaja jej warunki zycia (postep techniczny, osiggni¢cia medycyny), inne za$
powoduja dezintegracje 1 dezorganizacj¢; naruszaja podstawowe normy rodzinne regulujgce
funkcjonowanie rodziny i jej cztonkdéw, w samej rodzinie i poza nig" (Z. Tyszka ,,Rodzina
wspolczesna — jej geneza i kierunki przemian”).

Obecne czasy charakteryzuje konsumpcyjny styl zycia, pogon za pienigdzem, ciggly
brak czasu, negacja i sklonno$¢ do przemocy. Wszystkie te zjawiska w funkcjonowaniu
rodziny, moga stanowi¢ ogromne zagrozenie dla procesu wychowania dzieci i mtodziezy.

Do najczestszych zagrozen wspotczesnej rodziny mozna zaliczy¢:

- dezintegracj¢ wewnatrzrodzinng; w miejsce zharmonizowanych, wielostronnych

rodzinnych oddziatywan, pojawiajg si¢ zr6znicowane kierunki oddziatywan

poszczegblnych cztonkdéw rodziny,

- obnizenie wig¢zi emocjonalnych migdzy czltonkami rodziny, nieumiejetno$¢ okazywania
uczu¢ najblizszym osobom,

- widoczna problematyka wychowawcza rodziny - brak wzorca zycia rodzinnego, malejacy

autorytet rodzicéw, nienadazanie rodziny za przemianami politycznymi i spoteczno —
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gospodarczymi,
- wiedza 1 doswiadczenie pedagogiczne rodzicéw jest na niskim poziomie, co powoduje
powstawanie trudnosci wychowawczych i brak celéw i metod wychowawczych, stabg
znajomoscig potrzeb i zainteresowan dziecka,
- pogorszenie sytuacji finansowej 1 zwigzanych z tym warunkéw zycia niekorzystnie odbija
si¢ na realizacji podstawowej funkcji materialno — ekonomicznej w rodzinie,
- malejagca liczba sformalizowanych malzenstw na rzecz wzrostu liczby zwigzkow
kohabitanckich,
- przecigzenie rodzicow praca zawodowa przez dodatkowe prace zarobkowe zwigzane
Z pogarszajacg si¢ sytuacjg materialng rodzin,
- nietrwalo$¢ wspodlczesnej rodziny objawiajgca si¢ rosngcg liczbg rozwodow,
- pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby rodzin niepelnych oraz ze specyficznymi problemami
wychowawczymi i emocjonalnymi;
- wzrastajaca liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, wptywajacych negatywnie
na ksztaltowanie osobowosci dziecka,
- znaczne ograniczenie dzietnosci,
- wigkszy wplyw medidow (telewizja, komputer, Internet) ogranicza bezposrednie kontakty
rodzinne, odrywa od rzeczywistego zycia, pokazuje negatywne wzorce do nasladowania;
rodzi obojetnos¢, przemoc, przektamywanie tresci, wolnos¢ bez odpowiedzialnosci,
- wyjazdy jednego lub obojga rodzicow za granice z powodoéw ekonomicznych,
- naduzywanie alkoholu przez rodzicow zaburza emocjonalny rozw¢j dziecka
- konflikty pokoleniowe miedzy dzie¢mi a rodzicami maja zrédto w roéznych systemach
wartos$ci 1 roznych wzorach kulturowych oraz sktonnosci mtodych ludzi do buntu

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest czgsto wynikiem
ubodstwa, bezrobocia, braku wsparcia ze strony innych osob (drugi rodzic, dziadkowie)
w wychowaniu dziecka, trudnosci w faczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem,
zwlaszcza w okresie ferii, wakacji. Bezradno$¢ wynika takze réwnie czesto z choroby
rodzicow, zarowno psychicznej, jak i fizycznej — ograniczajacej mozliwosci wlasciwej opieki
i wychowania dziecka, uzaleznien rodzicow, niedojrzalo$ci zwigzanej z wczesnym
macierzynstwem, zwtaszcza w przypadku osob opuszczajacych placéwki opiekunczo —
wychowawcze, ktore nie wyniosty wlasciwych wzorcoéw zycia rodzinnego.

Majac $wiadomos¢, ze nic nie jest w stanie zastapi¢ wychowania we wiasnej rodzinie
nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wsparcie rodzin w S$rodowisku lokalnym i przez

to zapobieganie negatywnym skutkom dysfunkcjonalnosci rodzin.
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Praca z rodzinami jest procesem ztozonym i dlugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami
w przewazajacym stopniu zalezg od aktywnosci rodzin, otwarcia na otrzymywane wsparcie,
checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asystenta nie zawsze
gwarantuje przywrocenie rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypelniania funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

5.10.2. Dane liczbowe

Ponizsza tabela pokazuje dane statystyczne Urzgdu Miejskiego w Kartuzach
przedstawiajaca ogodlng liczbe gospodarstw w gminie Kartuzy oraz liczbe rodzin z dzie¢mi

z w latach 2011-2013.

Zestawienie ilosci gospodarstw ogotem i ilosci rodzin z dzie¢mi do 17 lat
w Gminie Kartuzy
ROK 2011 2012 2013
Ogotem liczba gospodarstw 8132 8172 8245
liczba gospodarstw z dzie¢mi 3792 3815 3784
do lat 17
Rodziny z 1 i 2 dzieci 2941 2990 2974
Rodziny wielodzietne (z 3 1 wiecej dzieci) 851 825 810

Zrédlo: Urzqd Miejski w Kartuzach

Sytuacje rodzin objetych pomoca spoteczng z gminy Kartuzy obrazuja przedstawione
ponizej dane statystyczne Rodziny w trudnej sytuacji finansowej objete sa pomoca
finansowa, rzeczowg oraz w postaci pracy socjalnej ze strony Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kartuzach.

Strukture rodzin z dzie¢mi, objetych wsparciem GOPS w poszczegolnych latach przedstawia

ponizsza tabela.

Rodziny z dzie¢mi objete pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Rok 2011 2012 2013

liczba rodzin 1.210 1.275 1.310
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Ogoétem | liczba 0s6b w rodzinach 3.568 3.824 3.931
Ogotem rodziny z dzie¢mi 714 788 623
Rodziny z 1 dzieckiem 184 191 173
Rodziny z 2 dzieci 226 271 162
Rodziny z 3 dzieci 169 187 165
Rodziny z 4 dzieci 88 92 79
Rodziny z 5 dzieci 22 20 22
Rodziny z 6 1 wigcej dzieci 25 27 22
Razem rodziny wielodzietne 304 326 288

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Podsumowujac powyzsze dane statystyczne widzimy iz og6lnie z liczby gospodarstw
w Gminie Kartuzy niewielki odsetek korzysta z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej poniewaz w roku 2011 byto to 14,87% z ogotu gospodarstw, w roku 2012 15,60%
, a w roku 15,88%. Dane dotyczace ilosci rodzin/gospodarstw z dzie¢mi nie obrazuja
doktadnego poréwnania statystycznego gdyz dane z Urzedu Miejskiego zawierajg liczbe
gospodarstw z dzieémi do 17 roku zZycia, a dane z Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
nie okre$laja wieku dziecka w rodzinie. Zatem nie daje nam to dokladnego poréwnania
statystycznego. Dane te pokazuja iz sposrod rodzin wielodzietnych z terenu gminy Kartuzy
znaczna cze$¢ korzysta z pomocy spoteczne;.

Na koniec roku 2014 wydano 318 Kart wielodzietnej rodziny co stanowi 37,36%
z ogbtu rodzin wielodzietnych w Gminie Kartuzy.

Duzy odsetek rodzin z dzie¢mi korzystajacych z wsparcia Osrodka to rodziny
niepetne. Osobom samotnym trudniej jest takze zapewni¢ opieke¢ dzieciom, co powoduje,
ze ich mozliwosci na rynku pracy sg znacznie ograniczone.

Strukture rodzin 0os6b samotnie wychowujacych dzieci przedstawia ponizsza tabela.

Rodziny niepelne z dzie¢mi objete pomoca GOPS
ROK 2011 2012 2013
Ogotem (liczba rodzin 88 106 110
liczba 0s6b w rodzinach 281 327 325
Rodziny z 1 dzieckiem 31 30 46
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Rodziny z 2 dzieci 27 41 36

Rodziny z 3 dzieci 18 20 17

Rodziny z 4 i wiecej dzieci 12 15 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Rodziny z dzie¢mi, jako podstawowa form¢ pomocy otrzymujg §wiadczenia w formie
goracego positku, ktore jest realizowane w formie optacania obiadow dla dzieci w szkotach
1 przedszkolach. Dane wskazuja, iz z tej formy wsparcia skorzystalo w roku 2011 86,83%
rodzin dzie¢mi objetych pomoca, roku 2012 tylko 74,61%, natomiast najwigcej w roku 2013
skorzystato bo 99,83%.

Sytuacje przedstawia ponizsza tabela.

Liczba dzieci i rodzin ktorym udzielono pomocy w formie positku w stosunku
do ogolnej liczby rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spolecznej

Rok 2011 2012 2013

Liczba dzieci 1.136 1.173 1.167
Liczba rodzin 620 588 622
Liczba rodzin z dzie¢mi 714 788 623

korzystajacych ogdtem
Z pomocy spotecznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Kolejnym problemem dotykajacym rodziny jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych ktory stanowi jedng z podstawowych przestanek do udzielania rodzinom
wsparcia przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach. Zjawisko to ma tendencje
wzrastajaca, szczegoélnie w rodzinach niepelnych zaburzajac prawidtowe funkcjonowania
rodziny.

Problematyke przedstawia ponizsza tabela.

Przestanki udzielenia pomocy

Rok 2011 2012 2013
liczba rodzin 1.159 1.233 1.268
ubdstwo liczba 0s6b w rodzinach 3.496 3.768 3.772
Sieroctwo 1 1 2
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 208 226 224
wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego
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W tym w rodzinach niepetnych 91 106 110

W tym w rodzinach wielodzietnych 113 112 107

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie
dla jego zdrowia, bezpieczenstwa czy zycia, koniecznym jest odseparowanie
go od dotychczasowego s$rodowiska przez umieszczenie W pieczy zastepczej.
Czesto jest to konsekwencja nieporadnosci zyciowej, problemow opiekunczo
wychowawczych ale i innych. Zabezpieczenie przez umieszczenie w pieczy zastepczej
jest pojeciem dwojako rozumianym poniewaz moze by¢ piecza zastgpcza instytucjonalna
i rodzinna. Formg rodzinng jest umieszczanie dzieci w rodzinach zastgpczych natomiast
formg instytucjonalng jest umieszczenie w placowkach opiekunczo wychowawczych. Takie
rozwigzania nakazujg zaréwno przepisy Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, jak i Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. To te akty prawne upowazniaja do podejmowania dzialan zabezpieczajacych
wobec dziecka poprzez zapewnienie mu prawidtowych warunkow zycia 1 rozwoju w pieczy
zastepczej do czasu powrotu pod opieke rodzicow, znalezienia rodziny adopcyjnej
lub usamodzielnienie dziecka.

[lo$¢ umieszczonych i przebywajacych w rodzinach zastepczych dzieci obrazuje

ponizsza tabela.

Liczba dzieci umieszczonych i przebywajacych w rodzinach zastepczych
z terenu gminy Kartuzy

Rok 2011 2012 2013
Liczba dzieci umieszczonych 1 3 5
w rodzinie zastepczej
Liczba dzieci przebywajacych 9 12 17
w rodzinie zastepczej

Zrédio: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

W zwigzku z potrzeba zabezpieczania dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie
gminny Kartuzy funkcjonuja rodziny zastepcze ktorych wykaz liczbowy z podzialem

na rodzaje obrazuje ponizsza tabela.

Liczba rodzin zastepczych z podzialem na rodzaje z terenu gminy Kartuzy
Rok | 2011 | 2012 2013
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Liczba rodzin zastepczych zawodowych 2 2 2

Liczba rodzin zastepczych niezawodowych 6 9 9
Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 13 17 16
RAZEM 21 28 27

Zrédlo: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Kolejng formg =zabezpieczenia  jest umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej

instytucjonalnej ktorych dane liczbowe obrazuje ponizsza tabela.

Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo wychowawczych
pochodzacych z gminy Kartuzy
Rok 2011 2012 2013

Liczba dzieci umieszczonych w placowkach 1 4 9
opiekunczo - wychowawczych

Liczba dzieci przebywajacych w placowkach 13 17 26
opiekunczo - wychowawczych
Zrodto: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Ogolna liczba dzieci umieszczonych i przebywajacych w pieczy zastepczej
z gminy Kartuzy

ROK 2011 2012 2013
Liczba dzieci 22 29 43
przebywajacych w

rodzinach zastgpczych i
placéwkach opiekunczo
wychowawczych
pochodzacych z gminy
Kartuzy

Liczba dzieci 2 7 14
umieszczonych w pieczy
zastepczej

Zrédlo: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Zabezpieczenie dziecka przez umieszczenie w pieczy zastgpczej przez formg
instytucjonalng 1 rodzinng obrazuja przedstawione powyzsze jednostkowe dane,
ktore wskazuja iz wigkszo$¢ dzieci z tendencjg wzrostowg zabezpieczanych jest przez
umieszczenie w placoéwkach opiekunczo wychowawczych. Jednocze$nie zsumowane dane
wskazuja na staly wzrost odbierania dzieci z rodzin biologicznych. Potwierdzeniem

powyzszych danych jest przedstawiajgca si¢ réwniez wzrostowo liczba rodzin z ktorych
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odebrano dzieci.

Problematyke przedstawia ponizsza tabela.

Glownym powodem odbierania dzieci s3 problemy opiekunczo-wychowawcze.

Liczba rodzin z ktorych odebrano dzieci pochodzacych z terenu gminy Kartuzy

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin ktorym 1 7 9
odebrano dzieci

Ogolna liczba rodzin z 12 19 28
ktorych byly odebrane

dzieci

Zrédlo: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Po utracie dziecka z rodziny biologicznej bardzo trudno rodzicom odzyska¢ pehnie

wladzy rodzicielskiej 1 powrdt dziecka pod opieke rodzicow. Praca z rodzinami jest procesem

ztozonym 1 dlugotrwalym efekty zaleza w znacznym stopniu od chgci zmiany 1 gotowosci

przyjecia wsparcia od instytucji. Prowadzenie takich danych statystycznych w gminie Kartuzy

rozpoczeto od roku 2013r. co przedstawia ponizsza tabela.

Rok |Laczna liczba dzieci Laczna liczba dzieci
powracajacych do rodzin usamodzielnionych
biologicznych

2013 |2 10

Zrédlo: dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

5.10.3. Zasoby

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Na terenie gminy Kartuzy funkcjonuja trzy ztobki

- Hop Siup Kartuzy dysponuje 15 miejscami a jest tam 15 dzieci

- Hop Siup Kartuzy dysponuje 15 miejscami a jest tam 11 dzieci
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- Gucio Kielpino dysponuje 15 miejscami a jest tam 12 dzieci
Na terenie gminy funkcjonuje
- 13 Szkét Podstawowych (12 publicznych i1 1 niepubliczna)
- 5 Gimnazjum
- 19 Przedszkoli (8 publicznych i 11 niepublicznych)
* Sad Rejonowy:
* Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
* 2 placowki opiekunczo-wychowawcze
- Dom $w. Wincentego Kartuzy
- Najo Checz Kartuzy
* 3 $wietlice socjoterapeutyczne
- $wietlica socjoterapeutyczna Prokowo
- $wietlica socjoterapeutyczna Mirachowo
-$wietlica socjoterapeutyczna Kartuzy
* Biblioteka Publiczna, Biblioteka Pedagogiczna, Biblioteka Publiczna Miejska i Powiatowa
dla Dorostych i Dzieci
» Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach
* Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kartuzach
* Kaszubskie Centrum Kultury w Kartuzach
» Stowarzyszenie Abstynenckie Kaszuby prowadzi ,,Dom dla kobiet i kobiet z dzie¢mi”
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
* Placowki stuzby zdrowia, ktérych na terenie gminy funkcjonuje 7
* 10.Parafi Rzymskokatolickich
« Stowarzyszenie Kaszubskich Inicjatyw Lokalnych im. Sw. Jozefa ,,Rodzena” Grzybno,

* Kartuskie Centrum Kultury w Kartuzach

5.11 . Funkcjonowanie 0s0b starszych

Starzenie si¢ spoteczenstwa ma decydujacy wpltyw na poziom zycia ludzi starszych
1 ich postrzeganie poprzez inne grupy spoteczne. Prognozy demograficzne pokazuja,
ze w kolejnych latach procent osob w starszym wieku w calej populacji bedzie
systematycznie wzrastal. Wedlug przewidywan GUS liczba os6b w wieku emerytalnym

wzrosnie co najmniej 9,6 mln w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7 % catej populacji kraju.
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Ponizsza tabela przedstawia prognoze¢ ludnosci Polski w wieku poprodukcyjnym wedtug pfci,

do 2035 roku.

Prognoza ludnosci polski w wieku poprodukcyjnym

Wyszczegolnienie Ogotem Megzczyzni 65 lat 1| Kobiety 60 lat 1 wigcej
wigce]

Rok 2015 7380,3 2295 5085,3

Rok 2020 8367,9 2762,7 5605,2

Rok 2025 8996,7 3170,6 5826,1

Rok 2030 9289,1 3333,8 5955,3

Rok 2035 9621,7 3419,8 6201,9

Zrédlo: opracowania GUS

Z prognoz GUS wynika ,ze najwyzszy wzrost liczby osob starszych w Polsce
przypada¢ bedzie na lata 2015-2020, gdzie szacuje si¢ wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym o ponad 987 tysiecy, czyli 13,4 %. W skali catego spoteczenstwa, w roku
2015 stanowi¢ beda 19,4 % a w roku 2020 juz ponad 22%.

Na zjawisko starzenia si¢ ludnos$ci wplywa min. poziom zamozno$ci spoleczenstwa,
aktywnos$¢ zawodowa, poziom opieki spolecznej i ochrony zdrowia, wyksztatcenie ludnosci
oraz polityka spoteczng panstwa.

Celem polityki spolecznej w odniesieniu do ludzi starszych sg dziatania, ktore
kompleksowo beda wplywaty na poprawe zycia senioréw, co moze by¢ dokonywane poprzez
stwarzanie warunkéw zaspokajania potrzeb ludzi starszych oraz ksztattowania odpowiednich
relacji miedzypokoleniowych.

Z wywiadéw prowadzonych ws$rdod pracownikéw  socjalnych  wynika,

ze do najwazniejszych problemow spolecznych ludzi w podeszlym wieku mozna zaliczy¢
samotnos¢, przewlekte choroby i niepelnosprawno$¢. Zmiany zwigzane z wiekiem prowadza
do ograniczenia samodzielno$ci, utraty poczucia bezpieczenstwa 1 wynikajace]
z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza si¢ wlasny horyzont
patrzenia na $§wiat, zmniejsza si¢ sprawno$¢ intelektualna. Osoby starsze maja utrudniony
dostep do rehabilitacji 1 opieki zdrowotnej problemy materialne oraz brak mozliwos$ci
zagospodarowania wolnego czasu.

Cho¢ dhluzsze zycie jest z pewno$cig pozytywnym zjawiskiem, $wiadczacym
o postgpie medycyny, wigze si¢ z nim zwigkszone ryzyko wystgpienia schorzen fizycznych

1 psychicznych oraz zaburzen sensorycznych.
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Jedna z podstawowych form opieki nad osobami starszymi jest $wiadczenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Ustugi $wiadczone w miejscu zamieszkania, oprocz
czynnosci  pielegnacyjno-opiekunczych obejmuja rowniez czynnosci polegajace
na zaspokojeniu codziennych czynno$ci zyciowych tj.; zakupy, przygotowanie positku,
palenie w piecu, sprzatanie Ogromng trudno$cig dla wielu oséb starszych jest obnizajaca
si¢ samodzielno$¢, oraz narastajgca zaleznos¢ od innych. W zwiazku z tym, coraz czesciej
pojawia si¢ zapotrzebowanie na pomoc i wsparcie, oraz konieczno$¢ wypracowania innych
mechanizmow adaptacyjnych. Jako pozytywna ceche tego okresu wskazujemy wzrost
zdolnosci rozumienia problemoéw i potrzeb innych ludzi, przekonan i warto$ci, zdolnos¢
kontroli wlasnych zachowan. Tak wigc ten okres zycia mozna przezy¢ zgodnie z wlasnymi

potrzebami w samotnos$ci lub w towarzystwie grupy rowiesniczej.

5.11.2 Dane liczbowe

Liczba mieszkancéw Gminy Kartuzy po 60 roku zycia w stosunku do ilosci os6b

po 60 roku zycia objetych pomoca GOPS w Kartuzach:.

Gmina Kartuzy GOPS Kartuzy
Wyszczegodlnienie Liczba osob wyszczegblnienie Liczba o0sob
Rok 2011 4194 Rok 2011 330
Rok 2012 4327 Rok 2012 358
Rok 2013 4454 Rok 2013 339

Zrédlo, dane Urzqd Miejski w Kartuzach, dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Poréwnujac liczbg osob po 60. .

w Kartuzach

z zamieszkujaca Gmine Kartuzy a liczbe osob

objetych pomocg i1 wsparciem przez Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2011-2013

jest to 7,92% catej spolecznosci osob starszych.

Liczba kobiet i m¢zczyzn po 60 roku zycia na terenie Gminy Kartuzy

Rok Miasto Wies$
2011 2439 1755
2012 2546 1781
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2013

2612

1842

Liczba kobiet i mezczyzn po 60 roku zycia na terenie Gminy Kartuzy

Zrédio : Urzqd Miejski w Kartuzach

z podzialem na miasto i wies.

Liczba oséb po 60 roku zycia z gminy Kartuzy przebywajace w domach pomocy

Rok Kobiety Mezczyzni
2011 2868 1326
2012 2963 1364
2013 3049 1405

Zrédlo: dane Urzqd Miejski w Kartuzach

spolecznej i osSrodku geriatrycznym w Sianowie

Wyszczegolnienie Liczba os6b DPS Liczba 0s6b OG
Rok 2011 9 23
Rok 2012 14 23
Rok 2013 13 22

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba oséb po 60 roku zycia z gminy Kartuzy objetych uslugami opiekunczymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

Liczba oséb po 60 roku zycia objetych opieka w kartuskim hospicjum domowym

i specjalistycznymi uslugami opiekunczymi

Wyszczegolnienie Liczba os6b
Rok 2011 31
Rok 2012 60
Rok 2013 58

Wyszczegolnienie Liczba os6b
Rok 2011 57
Rok 2012 73




Rok 2013 78
Zrédlo: dane z NZOZ Kartuskie Hospicjum Domowe

Liczba oséb po 60 roku zycia uczestniczacych w zajeciach Uniwersytetu 111 Wieku

Wyszczegolnienie Liczba oséb
Rok 2011 72
Rok 2012 100
Rok 2013 115

Zrédlo: dane Uniwersytet Il Wieku w Kartuzach

Liczba udzielonych porad administracyjno-prawnych czlonkom po 60 roku zycia

w Zwiagzku Emerytéw i Inwalidow w Kartuzach

Wyszczegolnienie Liczba oséb
Rok 2011 67
Rok 2012 85
Rok 2013 79

Zrédio: dane uzyskane z Zarzqdu Oddzialu Rejonowego Zwigzku Emerytow i Inwalidéow w

Kartuzach

5.11.3 Zasoby

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w sktad ktorego wchodza placowki:
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kartuzach,
- Os$rodek Geriatryczny w Sianowie,

* Hospicjum domowe prowadzone przez Kartuskie Centrum Caritas
» Zwigzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow-oddzial w Kartuzach
» Akademia Umiejetnosci Uniwersytet I11 Wieku -zajecia odptatne

» Stowarzyszenie ,,Razem JesteSmy” i Stowarzyszenie ,,Karta”
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5.12. Analiza SWOT

W styczniu 1 lutym 2014 roku, w ramach prac nad projektem Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Kartuzy na lata 2014 — 2020,
przeprowadzono warsztaty z wykorzystaniem analizy SWOT, w trakcie ktorych
przeanalizowano nastepujace obszary problemowe: bezrobocie, bezdomno$¢, uzaleznienia,
przemoc, niepelnosprawnos¢, funkcjonowanie o0sOb starszych, rodzina, ochrona
macierzynstwa i wielodzietnosci, problemy opiekunczo — wychowawcze.

W warsztatach wzigli udziat wybrani pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, przedstawiciele Urzgdu Miejskiego, Starostwa Powiatowego, Powiatowego
Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji,
Strazy Miejskiej, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Uniwersytetu III wieku,
Kartuskiego Centrum Caritas, Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdansku,
spotdzielni socjalnych ,,Kaszubska Tecza” i ,,Pozytywka”, Warsztatow Terapii Zajgciowej
w  Stezycy 1 Garczu, Centrum Integracji Spolecznej w Garczu i1 Ostrzycach, Zaktadu

Gospodarki Mieszkaniowej a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych

w obszarze polityki spoteczne;j.

5.12.1. Obszar analizy: bezrobocie

Mocne strony

Stabe strony

- aktywno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy

- dziatalnos¢ OWES

- wspodlpraca instytucji zajmujacych si¢
problemem bezrobocia

- dziatalnos¢ istniejgcych spotdzielni
socjalnych

- dzialalno$¢ Ochotniczego Hufca Pracy

- liczne formy wsparcia z Funduszu Pracy
- zwiekszajaca si¢ liczba ofert pracy
dostepnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
- szeroki wachlarz pomocy przy zakladaniu
dziatalnos$ci gospodarczej (inkubator
przedsigbiorczosci, pozyczki, dotacje)

- pozytywny klimat do rozwoju ekonomii
spotecznej (zainteresowanie samorzadu)

- bliskos¢ Centréw Integracji Spotecznej w
Garczu 1 Ostrzycach

- bliskos¢ trojmiasta

- duza ilo$¢ podmiotdéw gospodarczych

- rozwijajace si¢ posrednictwo pracy (PUP,
OHP)

- brak Centrum Integracji Spotecznej lub Klubu
Integracji Spolecznej w Gminie Kartuzy

- niewystarczajgca wspoOlpraca instytucji z
przedsigbiorcami

- roszczeniowos¢ 0sOb bezrobotnych

- fikcyjne bezrobocie

- niedostateczna wiedza samorzagdowcoOw na temat
ekonomii spotecznej

- zbyt mato miejsc pracy

- wysokie koszty ztobkoéw

- niewystarczajgce kwalifikacje osob
poszukujacych pracy w stosunku do szybko
zmieniajgcego si¢ rynku pracy

- rosngcy odsetek gospodarstw domowych
uzyskujacych wsparcie z pomocy spotecznej z
uwagi na brak zatrudnienia
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- biezaca dostepnos¢ do informacji o
aktualnych dziataniach instytucji
pomocowych

- aktywno$¢ PUP, GOPS oraz CIS w
pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych na
aktywizacj¢ zawodowga osob bezrobotnych
- wyspecjalizowana kadra pracownikoéw
instytucji pomocowych

Zagrozenia

Szanse

- niewystarczajaca oferta dziatan
aktywizujacych dla osob dlugotrwale
bezrobotnych

- wzrost bezrobocia

- obawa przed podejmowaniem ryzyka
przez osoby bezrobotne (dziatalnosé¢
gospodarcza, spotdzielnie socjalne)

- wyuczona bezradno$¢ (dziedziczenie
bezrobocia)

- brak motywacji do zmiany postaw
spotecznych

- zbyt wysokie oczekiwania ludzi mtodych
wchodzacych na rynek pracy

- wystgpowanie szarej strefy

- nie wystarczajace kwalifikacje osob
poszukujacych pracy w stosunku do szybko
zmieniajacego si¢ rynku pracy

- brak ciaggtosci w finansowaniu
/pozyskiwaniu/ §rodkéw europejskich na
dziatania aktywizujace

- zagrozenie powstawania zjawisk
patologicznych

- spadek koniunktury gospodarcze;j

- czesto wystepujaca bierno$¢ w
podejmowaniu dziatan w poszukiwaniu
pracy

- niewystarczajaca elastycznos¢ oferty
przedszkoli i Zlobkow

- dzialalnos¢ Inkubatora Przedsiebiorczosci

- sprzyjajaca wladza samorzagdowa

- potencjat dla rozwoju przedsiebiorczosci

- rozw0j ekonomii spoteczne;j

- zwiekszenie wspotpracy instytucji lokalnych
1 organizacji

- §rodki rzagdowe 1 samorzadowe na aktywizacje
0s0b bezrobotnych

- che¢ wspotpracy miedzy instytucjami

- wioski tematyczne

- kontynuacja dziatalnosci OWES

- zmniejszenie stopy bezrobocia w Gminie
Kartuzy

5.12.2. Obszar analizy: niepelnosprawnos¢

Mocne strony

Slabe strony
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tym
Powiatowy Zespo6t ds. orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Kartuzach,

- Panstwowy Zwiazek Niewidomych,

- wspotpraca instytucji - PCPR, GOPS, WTZ,
CIS,

- istniejgce organizacje pozarzadowe,

- Zorganizowany ustawowy system pomocy
osobom niepelnosprawnym,

- potencjat NGO w zakresie aktywizacji osob
niepetnosprawnych,

- oferty aktywizacji zawodowej 1 spolecznej dla
0s0b niepetnosprawnych,

- mozliwo$¢ dofinansowania nauki oséb
niepelnosprawnych (srodki: PFRON, PUP),

- §rodki transportu dla os6b niepelnosprawnych
(zasoby samorzadu, organizacje pozarzadowe,),
- wicksza swiadomos$¢ spoteczenstwa dotyczaca
0s0b niepetnosprawnych,

- istniejgcy Oddzial Rehabilitacji i Zaktad
Opiekunczo Leczniczy w Dzierzaznie,

- wladze samorzadowe otwarte na
rozwigzywanie problemow osob
niepetnosprawnych,

- brak $rodka transportu publicznego
-miejskiego,

- brak zintegrowanego systemu informacji,

o leczeniu, rehabilitacji itp.,

- bariery architektoniczne,

- trudny dostep do punktu rehabilitacyjnego

z uwagi na lokalizacje,

- niewystarczajaca ilos¢ miejsc parkingowych
przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych,
- zbyt mata aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych,

- dlugotrwaly proces orzekania

o niepelnosprawnosci,

- brak windy w Urzgdzie Miejskim

1 Os$rodku Geriatrycznym,

- brak informacji o ofertach skierowanych

do 0s6b niepetnosprawnych,

Szanse

Zagrozenia

- likwidacja barier architektonicznych,

- realizacja programéw celowych (PFRON),
- wzbogacenie oferty rehabilitacyjnej dla oséb
niepetnosprawnych,

- §rodki Unii Europejskiej na dziatania
inwestycyjne,

- budowanie zaufania pomi¢dzy osobami
niepetnosprawnymi a instytucjami lub
organizacjami,

- uaktywnianie osob niepelnosprawnych,

- pomoc przy tworzeniu miejsc pracy ze
szczegblnym uwzglednieniem ekonomii
spotecznej,

- wigksza wiedza osob niepetnosprawnych

- wiekszy dostep do edukacji,

- zwiekszenie liczby stanowisk pracy
dostosowanych do osob niepelnosprawnych,
- zwigkszenie dostepu do informacji,

- wspolpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi,

- niewystarczajace Srodki finansowe (potrzeby
socjalne, punkty opiekuncze, ustugi
opiekuncze),

- stereotypowe postrzeganie 0sob
niepetnosprawnych,

- wykluczenie 0s6b niepetnosprawnych,

- mata §wiadomos¢ pracodawcow dotyczaca
wiedzy na temat korzys$ci zatrudniania osob
niepetnosprawnych,

- niewystarczajacy dostep do ustug
rehabilitacyjnych,
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5.12.3. Obszar analizy: bezdomnos¢.

Mocne strony

Slabe strony

- dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
- wspotpraca kluczowych instytucji w

zakresie  dzialania na rzecz  os6b
bezdomnych

- dobrze wyszkolona kadra stuzb
spotecznych

- zasoby kadrowe oraz finansowe

- doswiadczenie =~ zawodowe  0sOb

pracujacych na rzecz os6b bezdomnych

- Zespot zadaniowy ds. Osob bezdomnych
w ramach Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej

- mobilno$¢ 1 dyspozycyjnosé instytucji
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien
wsrdd osob bezdomnych

- dobra identyfikacja problemu dzigki
zintegrowaniu instytucji

- mozliwos¢ zapewnienia schronienia dla
0s0b bezdomnych

\

- utrzymujgca si¢ na statym poziomie liczba 0sob
bezdomnych przebywajaca na terenie gminy

- grupa osob bezdomnych konsekwentnie
odmawiajgca przyjecia pomocy (takze brak
instrumentow, ktore pozwalatyby obligowac osoby
bezdomne do udziatu w programach pomocowych)
- brak  mieszkan chronionych, lokali
tymczasowych dla  osob  wychodzacych

z bezdomnosci

- zbyt mata ilo$¢ mieszkan socjalnych

- brak grup samopomocowych ws$rdod o0sob
zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych

- brak pomieszczen ,kwarantanny”  dla
zaniedbanych higienicznie, bezdomnych kobiet
1 mezczyzn

- zbyt mata ilo§¢ programoéw wspierajacych

- zbyt mata ilo$¢ specjalistow

- brak centrum ushug socjalnych

- staba realizacja programéw profilaktycznych

- staby przeplyw informacji pomig¢dzy instytucjami
- brak programu wychodzenia z bezdomnosci

- brak programow aktywizacji zawodowej

Szanse

Zagrozenia

- tworzenie lokalnych koalicji podmiotéw 1
organizacji na rzecz rozwigzywania
problemu bezdomnosci

- skuteczne 1 konsekwentne wdrazanie
programéw  specjalnych adresowanych
do o0so6b zagrozonych bezdomnos$cig oraz
0s0b bezdomnych

- rozwo0] nieformalnych grup spotecznych
1 wolontariatu

- stale podwyzszanie profesjonalizmu kadr
jednostek 1 organizacji dzialajacych na rzecz
0s0b bezdomnych
- dostrzezenie
bezdomnosci

- narz¢dzia do pracy z osobami bezdomnymi
oraz zagrozonymi bezdomnoscia:
Indywidualny  Program  Wychodzenia
z Bezdomnosci, kontrakt socjalny

- zwigkszenie ilosci mieszkan socjalnych
1 komunalnych oraz stworzenie lokali
tymczasowych

ztozono$ci  problemu

- negatywne  nastawienie = duze]  czgsci
spoteczenstwa do 0s6b bezdomnych

- mata skuteczno$¢ profilaktyki i terapii uzaleznien

- ostabienie wiezi rodzinnych, brak
odpowiedzialno$ci za cztonkéw rodziny
- brak $rodkéw finansowych na rozwdj

mieszkalnictwa socjalnego oraz tymczasowego

- roszczeniowa postawa 0sob  dlugotrwale
bezdomnych
- uzaleznienie 0s0b bezdomnych od pomocy
spotecznej

- uzaleznienie 0s0b bezdomnych od alkoholu
1 srodkoéw psychoaktywnych
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- mieszkania prywatne

-  wola wiladz samorzadowych

do rozwigzywania problemu bezdomnosci

- wprowadzenie = zmian  dotyczacych
przyznawania  mieszkan  socjalnych
1 komunalnych

- programy aktywizujace zawodowo w tym
prace interwencyjne

5.12.4. Obszar analizy: uzaleznienia

Mocne strony

Slabe strony

- dostepnos¢ terapii uzaleznien na terenie
gminy Kartuzy.

- oferta dla rodzicéw, angazowanie
rodzicow w kierunku profilaktyki

dogodne mozliwosci wykorzystania
wywiadowek (w szczegolnosci dla rodzicow
dzieci klas I-I1I) w celu

inicjowania nowoczesnych

1 atrakcyjnych form promocji zdrowego
trybu zycia (pod warunkiem odej$cia

od tradycyjnych sztampowych prelekcji)

- szkoty posiadajg programy profilaktyki

- elastyczny system finansowania

réznych form i metod dziatania

w zakresie profilaktyki uzaleznien

- wyspecjalizowana kadra GOPS

w Kartuzach

- grupy wsparcia przy GOPS w Kartuzach
(samopomocowa grupa dla 0sob

z problemami).

- zintegrowany system diagnozy uzaleznien
1 pokierowanie do specjalistow

- pomoc psychospoteczna dla 0s6b
uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin

- dyspozycyjno$¢ instytucji zajmujacych
si¢ problemem uzaleznien

- wyspecjalizowana kadra stuzb spotecznych
- dobra identyfikacja problemu

- ilo$¢ instytucji przeciwdziatajacych
zjawiskom spolecznym

-systematyczny spadek wieku inicjacji
alkoholowe;j.

- trwate zjawisko ,,dziedziczenia

uzaleznien” oraz brak efektywnych narzedzi
interwencji 1 pomocy w tym zakresie

brak programow terapeutycznych

adresowanych do dorostych dzieci alkoholikoéw
(tzw. DDA)

- brak oferty terapeutycznej dla innych rodzajow
uzaleznien (hazard, siecioholizm)

oraz uzaleznien krzyzowych.

- nasilajace si¢ zjawisko alkoholizmu mtodych
kobiet, dzieci 1 mtodziezy.

- brak zasobow dla realizacji

kompleksowych i wieloletnich

programow terapeutycznych.

- wzrost tolerancji na obecno$¢ alkoholu podczas
wszystkich imprez plenerowych, towarzyskich

1 spotecznych.

- brak wystarczajacych srodkow finansowych

- za mala ilo$¢ organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie problemem uzaleznien

- brak telefonu zaufania

- bardzo staby dostep do lekarza psychiatry

- brak psychiatry dziecigcego

- staby dostep do informacji dotyczacej uzyskania
pomocy

- brak atrakcyjnego sposobu spedzania czasu

Szanse

Zagrozenia

- programy rzagdowe i samorzadowe
- partnerstwo w zakresie rozwigzywania

- niewystarczajace zaangazowanie wtadz
samorzadowych w ideg¢ programu rozwigzywania
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problemow uzaleznien

- dobra wola wtadz samorzadowych
dotyczaca rozwigzywania problemow
uzaleznien

- pojawienie si¢ tendencji w spoteczenstwie
do bardziej §wiadomego i prozdrowotnego
stylu zycia

- wzrastajaca liczba osob deklarujacych
abstynencje¢ od napojéw alkoholowych

1 innych uzywek

- wzrost liczby programow profilaktycznych
1 socjoterapeutycznych

- bardziej dostepna i szeroka oferta wsparcia
dla os6b uzaleznionych

probleméw dotyczacych uzaleznien

- wykluczenie spoteczne

- demoralizacja matoletnich

- latwa dostepnos¢ do uzywek, niedostrzeganie
problemu uzaleznienia od papierosow, komputera,
Internetu, mozliwo$¢ zakupu alkoholu i $rodkow
psychoaktywnych przez mtodziez

- wysoki stopien tolerancji spolecznej a nawet
akceptacji w  stosunku  do zachowan
patologicznych prowadzacych do uzaleznien

- wzrastajaca przestepczosé

- niewlasciwe korzystanie z Internetu i innych
mediow dzieci i mtodziezy

5.12.5. Obszar analizy: przemoc

Mocne strony

Stabe strony

- znajomo$¢ problematyki
szkolenia

- kompetentna, wykwalifikowana kadra

- dziatalnos¢ Interdyscyplinarnego zespotu
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz jego grup roboczych

- podejmowanie wspolnych dziatah instytucji
gwarantujacych wsparcie osobom dotknigtym
przemoca

-dobry  przepltyw
instytucjami

- dziatalnos¢ CIK w Kartuzach

- wspolpraca z Centrum Praw Kobiet
0o/Gdansk (poradnictwo prawne, szkolenia)

przemocy -

informacji  pomig¢dzy

- duzy odsetek specyficznych / trudnych
przypadkéw, w ktorych trudno o jednoznaczng
diagnoze

- brak miejsc pobytu dtugoterminowego,

np. mieszkania chronione

- brak wieloletnich programoéw readaptacji

- ograniczona bezptatna pomoc prawna

- nieche¢ do ujawniania problemu przemocy

- brak telefonu zaufania

- brak lokalnych kampanii spotecznych

- biernos$¢ spoteczenstwa na zjawisko przemocy

- brak reakcji otoczenia w przypadkach realnej
przemocy

Szanse

Zagrozenia

- tworzenie lokalnych koalicji podmiotow
1 organizacji na rzecz rozwigzywania
problemu przemocy

- skuteczne 1 konsekwentne wdrazanie
programu  przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2014-2020

- stale podwyzszanie profesjonalizmu kadr
jednostek i organizacji

- stereotypy postrzegania zjawiska przemocy,
szczegoOlnie w rodzinie

- ztozono$¢ zjawiska przemocy w roznych sferach
zycia spotecznego

- niewielkie zainteresowanie o0so6b objetych
przemoca materiatami informacyjnymi (NGO)

1 nabywaniem umiej¢tnosci  zwigzanych

ze zjawiskiem przemocy

- mala skutecznos¢ profilaktyki i terapii uzaleznien
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przemocy

1 stosujacych przemoc

- dostepnos¢ do materiatow dotyczacych

- programy dla 0so6b dotknigtych przemoca

- dostrzezenie zlozonosci problemu | - ostabienie wiezi rodzinnych, brak
przemocy odpowiedzialnos$ci za cztonkdéw rodziny
- ograniczenie zjawiska przemocy - negatywny wplyw medidéw zawierajacych

zjawiska przemocy

5.12.6. Obszar analizy: rodzina, ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci,
problemy opiekunczo - wychowawcze

Mocne strony

Stabe strony

- funkcjonowanie 3 $wietlic sSrodowiskowych
- rozwijajaca si¢ asystentura rodzin

- $wiadczenia z pomocy spolecznej

- wspotpraca pomiedzy instytucjami
wspierajacymi rodzing

- do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny
- dziatalno$¢ Poradni Psychologiczno
-Pedagogicznej

- stosunkowo duza liczba rodzin zast¢pczych
dla ktorych prowadzone sg szkolenia

- zakorzenione wartosci chrzescijanskie

w spoteczenstwie

- pedagog, psycholog w kazdej szkole
ponadgimnazjalnej

- wysokospecjalistyczna kadra pedagogiczna
w Osrodku Szkolno - Wychowawczym

- dziatalno$¢ stowarzyszen przy szkotach

- rzadowe 1 samorzadowe programy
wspierania dzieci (wyprawka szkolna,
bezptatne podreczniki, artykuty szkolne,
stypendia socjalne)

- wspieranie przez sponsoréw dozywiania
w szkotach

- wspieranie duchowe 1 pomoc materialna
ze strony parafii i gotowo$¢ wspotpracy,
poradnictwo prawne i edukacja

- realizacja 1 aktywno$¢ w pozyskiwaniu
srodkéw, unijnych, rzadowych (projekt
»Schematom Stop”)

- realizacja programu korekcyjno —
edukacyjnego dla sprawcoOw przemocy
”Mozna inaczej”

- Centrum Interwencji Kryzysowej i

- niewystarczajgca wspotpraca migdzy instytucjami
- stabe wsparcie migdzypokoleniowe w rodzinach
- mala ilo$¢ organizacji pozarzadowych i ofert
wsparcia z ich strony w obszarze dzialania na
rzecz rodziny

- brak bazy danych o instytucjach zajmujacych
si¢ wspieraniem rodziny

- brak oferty dla 0séb poza systemem edukacji
dla miodziezy ,,trudnej”

- zaniedbywanie obszaréw opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow

- niewystarczajaca kadra w PPP

- niewystarczajgca liczba swietlic
socjoterapeutycznych i osrodkéw wsparcia

- malo elastyczna oferta godzin otwarcia
przedszkoli, punktéw przedszkolnych i ztobkow

- niedoinformowanie spoteczne dotyczace
mozliwos$ci funkcjonowania przedszkoli i szkot

- niewystarczajgca oferta w dni wolne od nauki
1w czasie pozalekcyjnym dla dzieci i mlodziezy

- niewystarczajgca oferta kulturalno — edukacyjna
dla rodzin

- ograniczenia terminowe realizacji programow
(brak ciagtosci)

- niewystarczajgca oferta edukacji rodzicow

- niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych
1 socjalnych, niewystarczajace srodki finansowe
- brak mieszkan chronionych

- brak pozytywnych wzorcéw osobowych

w rodzinach dysfunkcyjnych
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dziatalno$¢ punktow konsultacyjnych
- realizacja programu ,,praca za czynsz”
przez ZGM

Szanse

Zagrozenia

- rozwoj asystentury rodzinnej i poradnictwa
rodzinnego

- powstanie poradni rodzinnej (pomoc
prawna, psychologiczna, pedagogiczna,
mediacyjna, terapeutyczna itp.)

- dobrze przygotowana i stale doskonalgca
sw0j warsztat kadra udzielajgca pomocy
psychologiczno — pedagogicznej

- dobrze wyposazona PPP

- zwigkszenie oferty nowych mieszkan
komunalnych

- kontynuacja mozliwo$ci odpracowania
dhugow za czynsz w ZGM

- zapewnienie opieki nad dzieckiem do lat 3
ze strony rzagdowej

- wejscie w petnym zakresie od 2017 .
ustawy przedszkolne;j

- rozw6j wspolpracy z Mlodziezowym
Osrodkiem Socjoterapii

- zmiana nurtu edukacyjnego w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym ukierunkowanym

na edukacj¢ zawodowa

- wzmocnienie wspOtpracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing

- skoordynowanie dziatan dotyczacych
potrzeb wspierania rodziny.

- wzrastajaca liczba rodzin niepeinych, rozwodow,
wyjazdy zagraniczne

- powielanie dysfunkcyjnego wzorca
funkcjonowania rodziny

- emigracja zarobkowa

- starzenie si¢ spoteczenstwa

- zwigkszajaca si¢ liczba dzieci umieszczanych
W pieczy zastgpczej

- niedostateczna otwartos$¢ rodzin na wspotprace
- negatywny wptyw mediéw na wychowanie

- bezrobocie przemoc domowa, alkoholizm,
bezradno$¢

- niewystarczajacy dostep do specjalistéw w PPP
- niestabilna polityka panstwa wobec rodziny
- ostabienie/zanik wiezi, tradycji rodzinnych,
»ped zycia”

- wzrost kosztow utrzymania rodzin

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej

- brak $wiadomosci problemu i umiejetno$ci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne

- dlugotrwaly i trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnosci prawidtowego
funkcjonowania

5.12.7. Obszar analizy: funkcjonowanie os6b starszych

Mocne strony Slabe strony
- okreSlony standard uslug GOPS - brak placowek wsparcia dla seniorow
w Kartuzach (wsparcie finansowe, ushugi | - wzrost liczby 0s6b starszych
opiekuncze, DPS, positki) - niski poziom Zycia seniorOw
- dziatalno§¢ Uniwersytetu III  wieku, | - dlugi okres oczekiwania na miejsce w DPS
Polskiego Zwigzku Emerytow i1 Inwalidow - pogarszajaca si¢ kondycja fizyczna
- oferta przedsigbiorcow dla senioréw 1 psychiczna senioréw
- zorganizowany system ustug opiekunczych i | -  niewystarczajacy  dostep do  ustug
specjalistycznych psychologicznych

- Ofdrodek Geriatryczny w  Sianowie
0 wysokim standardzie ushug

- odptatno$¢ za udziat w zajeciach Uniwersytetu
111 wieku ( stanowi to ograniczenie dostepu)
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1 wyspecjalizowanej kadrze
- dzialalno§¢  Kartuskiego
Domowego

Hospicjum

- staba aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz senioréw

- niska aktywnos$¢ osob starszych

- zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowe;j
w dwu i jednopokoleniowg

- brak komunikacji u ulg dla seniorow

- brak wyspecjalizowanej kadry

- brak standaryzacji ustug opiekunczych

i pielegnacyjnych

Szanse

Zagrozenia

- poprawa jakoS$ci Zycia seniorow

- wzrost $wiadomosci , efektywnos$ci 1 wiary
we wlasne mozliwosci

- wolontariat

- mozliwos$ci
finansowych

- rozszerzenie oferty ustug dla seniorow
- wykorzystanie potencjalu senioréw
- tworzenie miejsc  spotkan,
dla seniorow

- koordynacja dzialan dla senioréw poprzez
wspolprace instytucji 1 organizacji
pozarzadowych

- szkolenie kadry do pracy z seniorami

- miedzypokoleniowa wymiana ushug

pozyskiwania  $rodkow

ustug

- wykluczenie spoteczne senioréw

- utrudnienia w dostepie do ustug medycznych
1 usprawniajacych dla seniorow

- biernos¢ seniorow

- pogarszajacy si¢ stan zdrowia, w tym stany
depresyjne

- brak $§rodkéw finansowych dla organizacji
czasu wolnego dla senioréw ( kulturalnych,
spotecznych, edukacyjnych)

- brak danych o potrzebach senioréw

- rosnaca liczba osob starszych

- trudna sytuacja finansowa seniorow

- istniejaca oferta niedostosowana do potrzeb
seniorow

Rozdziatl 6.
Cel glowny, cele strategiczne i szczegolowe, dziatania, wskazniki,
harmonogram, realizatorzy oraz partnerzy Strategii

Cel strategiczny nr 1
Rozwdj systemu wspierajacego aktywnos¢ zawodowa mieszkancow Gminy Kartuzy

Cel szczegotowy 1.1
Zwig¢kszenie wspolpracy miedzysektorowej na rzecz osob dotknietych problem
bezrobocia.

Dzialania

Wskazniki Realizator

Inicjowanie dziatan rozwoju podmiotow
ekonomii spoteczne;j

PUP, GOPS, NGO,
OWES, PES

- illo$¢ programéw i
projektow stuzacych
promowaniu
spotdzielczosci
socjalnej

- 1lo$¢ osob objetych
wsparciem

- 1lo$¢ spotdzielni
socjalnych

- 1lo$¢ dotacji
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przyznanych przez PUP
1 OWES dla spétdzielni
socjalnych

Wypracowywanie modelu wspolpracy
na rzecz wspoélnego klienta

- model wspolpracy

- 1lo$¢ dziatan
podejmowanych na
rzecz wspolnego klienta

PUP, GOPS

Organizowanie cyklicznych spotkan
przedstawicieli poszczegolnych sektorow

- 1lo$¢ instytucji
- 1lo$¢ organizacji

GOPS, PUP, CIS,
OWES,

pozarzadowych Przedsigbiorcy,
Inkubator
Przedsiebiorczosci,
PES
Kampania promocyjna/informacyjna na - liczba akcji 1 kampanii | SP, PUP, NGO,
temat mozliwos$ci wsparcia 0sob PES, OHP
bezrobotnych
Forum do$wiadczen — samorzad, biznes, - 1lo$¢ instytucji JST SP, PUP, GOPS,
NGO - ilo$¢ przedstawicieli OWES,
biznesu Przedsiebiorcy,
- ilo$¢ przedstawicieli Inkubator
NGO 1ES Przedsigbiorczosci,
PES
Udzial w partnerstwach na rzecz aktywizacji | - liczba projektow PUP, GOPS,
lokalnego rynku pracy. realizowanych w PCPR, NGO,
partnerstwie OWES, PES
- liczba zawartych
umow
partnerskich
Cel szczegolowy 1.2
Przeciwdzialanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospolecznych bezrobocia.
Aktywizacja spoteczna - liczba 0s6b objetym GOPS, PCPR,
wsparciem CIS, WTZ, OHP,
- liczba szkolen/spotkan | NGO, OWES,
PES

Poradnictwo zawodowe w szkotach

- liczba uczniow
objetych poradnictwem
zawodowym

- liczba szkot
wlaczajacych sig w
poradnictwo zawodowe
dla swoich uczniéw

UM, SP, szkoty

Promowanie, inicjowanie idei wolontariatu
jako formy wchodzenia na rynek pracy

- liczba programow
1 projektow stuzacych
promowaniu idei

GOPS, NGO, PES

wolontariatu
Organizowanie warsztatow aktywizacji - liczba warsztatow GOPS, PUP, CIS,
spolecznej i zawodowe;j aktywizujacych WTZ, NGO, OHP,

spotecznie i zawodowa
- liczba 0séb

zaktywizowanych

OWES, PES
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spotecznie i zawodowo

Redukowanie skutkéw bezrobocia: praca

- liczba kontaktow

GOPS

socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych
socjalnych w oparciu o kontrakty socjalne, | - liczba kontaktow
rodzinne rodzinnych
- liczba o0séb objetych
praca socjalna
Laczenie aktywizacji zawodowej - liczba 0s6b objetych PUP, GOPS, NGO
z aktywizacja spoleczng- realizacja PAI
programu aktywizacja 1 integracja (PAI) - liczba PAI

Promocja dobrych praktyk

- liczba informacji
na stronach
internetowych

SP, GOPS, PUP,
PCPR, CIS, WTZ,
OHP

Cel szczegotowy 1.3
Dazenie do wyrownywania szans grup spolecznych na rynku pracy ze szczegélnym
uwzglednieniem 0s6b wykluczonych spolecznie.

Szkolenia, staze, przekwalifikowania - liczba 0s6b PUP, UM, CIS,
na potrzeby rynku pracy, prace korzystajacych PES, GOPS,
interwencyjne Z instrumentow PCPR, WTZ,

aktywizujacych PES, NGO

- liczba

zorganizowanych

szkolen, stazy, prac

interwencyjnych
Wspétpraca z Osrodkiem Wsparcia - liczba kontaktow PUP, OWES,
Ekonomii Spoteczne;j migdzyinstytucjonalnych | GOPS, SP, NGO,

- liczba wspdlnych PES

inicjatyw
Korzystanie z potencjatu Inkubatora - liczba kontaktow SP, PUP, GOPS,
Przedsigbiorczosci mi¢dzyinstytucjonalnych | OWES

- liczba wspdlnych

inicjatyw
Programy aktywizacyjne realizowane - liczba os6b objetych PUP, CIS, PES,
poprzez zatrudnienie socjalne, zatrudnienie | aktywizacja WTZ

wspierane.

- liczba programéw
realizowanych na rzecz
aktywizacji poprzez
zatrudnienie socjalne

Cel strategiczny nr 2
Tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych
w zyciu spolecznosci lokalnej na miare ich mozliwosci i potrzeb.

Cel szczegotowy 2.1
Wspieranie osob niepelnosprawnych w aktywnym uczestnictwie w zyciu spolecznosci
lokalnej w oparciu o potencjal instytucji i organizacji pozarzadowych.

Dzialania

Wskazniki

Realizator
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Wspieranie rehabilitacji spotecznej os6b

- liczba programow

GOPS, PCPR, CIS,

niepetnosprawnych. promujacych WTZ, ES, NGO
rehabilitacje spoteczng
0sOb
niepetnosprawnych

Wspieranie rehabilitacji zawodowe;j -- liczba programow GOPS, PCPR,

1 spotecznej 0s6b niepelnosprawnych. promujacych PUP, CIS, WTZ,
zatrudnienie 0sob ES, NGO
niepetnosprawnych

Dostosowanie budynkow uzyteczno$ci - liczba przedsigwzig¢ GOPS, PCPR, UM

publicznej dla osob niepelnosprawnych
w infrastrukturze gminy.

Programy aktywizujgce poszczegdlne grupy

- liczba programow

GOPS, PUP, NGO,

0s0b niepetnosprawnych. PCPR, UM
Swiadczenie ustug specjalistycznych dla - liczba §wiadczonych GOPS, NGO
0s6Ob niepetnosprawnych, w tym asystenta ustug
osoby niepetnosprawne;. - liczba godzin
$wiadczonych
ushug
- liczba 0s6b objetych
pomoca asystenta osoby
niepetnosprawne;j
Organizowanie 1 wspieranie dziennych - liczba GOPS,NGO,
osrodkéw dla osob niepetnosprawnych. funkcjonujacych PCPR
dziennych osrodkow
wsparcia
- liczba 0s6b
skierowanych
do placowek
wsparcia/liczba
uczestnikow
Zapewnienie opieki catodobowej/wsparcie | - liczba mieszkancow GOPS, NGO
placowek §wiadczacych opieke catodobowg | placowek
dla 0s6b niepelnosprawnych oraz catodobowych, ktorzy
dtugotrwale lub ciezko chorych. otrzymuja
dofinansowanie

z budzetu gminy

- liczba os6b
skierowanych

do placowek, bedacych
mieszkancami gminy

Wzbogacenie oferty w centrum kultury

- liczba 0s6b

UM, KCK, PCPR,

o kino z audiodyskrypcja. korzystajacych GOPS
Uwzglednienie potrzeb niepetnosprawnych | - liczba powstatych PUP, PCPR, UM,
przy tworzeniu miejsc parkingowych, miejsc parkingowych SP

sciezek rowerowych.

dla niepelnosprawnych

Uslugi transportowe przeznaczone dla osob
niepelnosprawnych jako odpowiedz na ich
indywidualne potrzeby (t.j: dojazd do
przychodni, urzedu i innych instytucji).

- liczba o0séb
korzystajacych z ustug

UM, GOPS, NGO
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Cel szczegolowy 2.2
Zwiekszenie Swiadomosci spoleczenstwa o potrzebach osob niepelnosprawnych.

Wspieranie inicjatyw szerzacych wiedze
1 podnoszacych kwalifikacje os6b
niepetnosprawnych.

- liczba inicjatyw

GOPS, PUP,
NGO, PCPR, UM

w zakresie akceptacji niepelnosprawnosci.
Spotkania przedstawicieli instytucji

z osobami niepetnosprawnymi w celu
rozpoznania ich potrzeb.

Szkolenia zwigkszajace §wiadomos$¢ - liczba szkolen GOPS,, NGO,
spoteczenstwa. PCPR, UM, PUP
Organizowanie spotkan w spolecznosci - liczba spotkan GOPS, PUP,
lokalnej z osobami niepetnosprawnymi. NGO, PCPR, UM
Wspieranie rodzin oséb niepetnosprawnych | - liczba spotkan GOPS, PUP,

NGO, PCPR, UM

Imprezy integracyjne. - liczba imprez GOPS, PUP,
NGO, PCPR, UM
Organizowanie kampanii informacyjnych. - liczba kampanii GOPS, PUP,

NGO, PCPR, UM

Cel szczegotowy 2.3
Ksztaltowanie przyjaznego otoczenia oraz poprawa dostepnosci do informacji osob
niepelnosprawnych.

Rozpowszechnianie informacji o ofertach - liczba instytucji UM, GOPS,

dla 0sob niepetnosprawnych. - liczba umieszczanych | PCPR, PUP, NGO
informacji

Dziatania edukacyjne. - liczba dziatan UM, GOPS,
edukacyjnych PCPR, PUP, NGO

Dostosowanie stron internetowych Urzedu | - liczba instytucji UM, PCPR

Miejskiego 1 jednostek podlegajacych

do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Utatwienie osobom niepetnosprawnym - liczba os6b GOPS, UM,

dostepu do Internetu. niepetnosprawnych NGO, PFRON
objetych programem

Cel strategiczny nr 3
Przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci oraz lagodzenie jego skutkow poprzez
wspieranie i podejmowanie inicjatyw na rzecz oséb bezdomnych.

Cel szczegotowy 3.1
Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia oraz bezdomnym bezpieczenstwa

socjalnego.
Dzialania Wskazniki Realizator

Swiadczenia z pomocy spotecznej - liczba o0s6b GOPS, NGO,
ze szczegOlnym uwzglednieniem pracy korzystajacych ZGM, SM,
socjalnej w tym tworzenie zespotow z pomocy spotecznej wolontariusze
interdyscyplinarnych, zaangazowanie zagrozonych
wolontariatu na potrzeby 0sob i rodzin. bezdomno$cig

1 bezdomnych

- liczba powotanych

zespotow

interdyscyplinarnych
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- liczba wolontariuszy

Zapewnienie bezptatnie cieptych positkow

- liczba 0s6b

GOPS, UM,

bez decyzji administracyjnej z szczegélnym | korzystajacych wolontariat, szkoty,
uwzglednieniem okresu zimowego. z positkow parafie, NGO
Wypracowanie standardow 1 uméw - liczba zawartych GOPS, NGO

ze schroniskami. umow

Aktywne uczestnictwo w Pomorskim Forum | - porozumienie GOPS

na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci. - cztonkostwo

Rozeznanie w ramach Gminnej Komisji - liczba GOPS, GKRPA

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w$rdod osob uzaleznionych dotyczace osob
zagrozonych bezdomnoscia

zdiagnozowanych os6b

Cel szczegolowy 3.2
Aktywizacja os6b bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym do
podejmowania uzytecznych rol i funkcji spoleczno- zawodowych.

Opracowanie, wdrazanie programu
wychodzenia z bezdomnosci —
indywidualny plan wychodzenia

z bezdomnosci.

- liczba 0s6b objetych
programem

GOPS, PUP

Aktywizacja zawodowa 0sob zagrozonych

- liczba dziatan

GOPS, PUP, NGO

bezdomnoscia. aktywizujacych
skierowanych do os6b
bezdomnych
Prace spoteczno-uzyteczne, pozyskiwanie - liczba os6b GOPS, PUP, UM
miejsc pracy. zakwalifikowanych
Cel szczegotowy 3.3

Podejmowanie systematycznych dzialan w zakresie profilaktyki bezdomnosci i
wczesnej interwencji.

Kampanie informacyjne w szkotach.

- liczba kampanii

GOPS, szkoty,
KPP

Streetworking - liczba dziatan GOPS, NGO

- liczba szkolen
Stworzenie informatora dotyczacego - liczba wydanych GOPS, NGO
problemu bezdomno$ci i jego aktualizacja | informatorow
oraz jego rozpowszechnienie.
Monitorowanie Srodowisk osob - liczba patroli GOPS, KPP, SM,
zagrozonych bezdomnoscig i miejsc - liczba instytucji ZGM i inne
niemieszkalnych.
Okresowe spotkania pomigdzy - liczba spotkan GOPS, KPP, SM,
dzielnicowymi, koordynatorem NGO

powiatowym KPP w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci,
a pracownikami stuzb spotecznych.

Cel strategiczny nr 4
Przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz patologiom spolecznym.
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Cel szcze

golowy 4.1

Zwiekszenie Swiadomosci spolecznej i poziomu wiedzy na temat wplywu substancji
psychoaktywnych na zZycie czlowieka

Dzialania Wskazniki Realizator
Promowanie zdrowego stylu zycia. GOPS, KPP,
GKRPA

Kampania w mediach dla dzieci, mtodziezy
1 ich rodzin.

- liczba kampanii

NGO, GOPS, KPP

Podejmowanie dziatan o charakterze
edukacyjnym skierowanych do rodzicow.

- liczba programow
skierowanych
do rodzicéw

GOPS, NGO, KPP,
szkoty, GKRPA

Tworzenie programoéw profilaktycznych
i zapobiegajacych uzaleznieniom.

- liczba programéw

szkoty, GKRPA

Party working, dzialania profilaktyczne
1 prewencyjne wsréd mtodziezy podczas
imprez i dyskotek.

- liczba dziatan

NGO, KPP, szkoty,
GKRPA

Wprowadzenie do szkot gimnazjalnych - liczba 0s6b objetych KPP, szkotly
1 ponadgimnazjalnych warsztatow dot. warsztatami
skutkéw przyjmowania srodkow
psychoaktywnych prowadzonych przez
trenerow.
Podnoszenie kwalifikacji z zakresu pracy - liczba szkolef GKRPA, GOPS,
profilaktycznej z dzie¢mi 1 mlodziezg. z zakresu pracy ROPS
profilaktycznej
z dzie¢mi 1 mlodziezg
- liczba odbiorcow
szkolen
Podejmowanie dziatan edukacyjnych - liczba szkolen GKRPA, GOPS,
skierowanych do sprzedawcow napojow skierowanych KPP
alkoholowych. do sprzedawcow
napojow
alkoholowych
- liczba 0s6b biorgcych
udziat w szkoleniach
skierowanych

do sprzedawcow
napojoéw alkoholowych

Cel szczegolowy 4.2
Zwiekszenie oferty dla oséb dotknietych problemem uzaleznien.
Dzialania Wskazniki Realizator
Zwiekszenie oferty swietlicowej dla dzieci. GKRPA
Rozwijanie zainteresowan wsrod - liczba GOPS, Biblioteka
dzieci i mtodziezy oraz poszerzanie oferty dziataf/warsztatow Miejska, UM,
alternatywnego spgdzania czasu wolnego. szkoty, KCK,
NGO, PES
Kampanie informacyjno-profilaktyczne. - liczba kampanii GKRPA, GOPS,

KPP, szkoty, NGO

Zwigkszenie oferty wspierajacej rodziny

- liczb dziatan

z problemem uzaleznien.

GKRPA
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Opracowanie informatora i jego - GKRPA
aktualizacja, oraz wersje internetowe.
Wykorzystanie potencjatu - liczba dziatan GOPS, NGO,
psychospotecznego dzieci i mlodziezy - liczba 0s6b biorgcych | Szkoty, KCC
do podejmowania dziatan w srodowisku udziat w dzialaniach
rowiesniczym.

Cel szczegotowy 4.3

Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego dla oséb naduzywajacych
oraz uzaleznionych od Srodkéw psychoaktywnych.

Dzialania Wskazniki Realizator
Wspieranie lecznictwa odwykowego, - liczba podmiotow placowki
instytucji, organizacji pozarzagdowych oraz | dzialajacych lecznictwa
0s0b fizycznych dziatajacych w obszarze w obszarze uzaleznien odwykowego,
rozwigzywania problemow uzaleznien. - liczba os6b NGO
korzystajacych
z pomocy réznych
podmiotow dziatajacych
w obszarze
rozwigzywania
probleméw
uzaleznien
Zwigkszenie oferty specjalistow - liczba specjalistow GOPS,
- liczba 0sdb objetych placowki
wsparciem lecznictwa
odwykowego,
NGO
Utrzymanie i rozwdj spojnego systemu - liczba dziatan GOPS,
wspotpracy instytucji i organizacji podejmowanych placowki
zajmujacych si¢ zjawiskiem uzaleznien. w ramach systemu lecznictwa
wspotpracy odwykowego,
NGO

Cel strategiczny nr 5
Przeciwdzialanie przemocy w Gminie Kartuzy

Cel szczegotowy 5.1
Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

Dzialania Wskazniki Realizator
Cykliczne kampanie spoteczne w mediach - liczba kampanii Z1dsPPwR, KPP,
lokalnych. GOPS, PCPR,
NGO, kuratorzy
Tworzenie 1 dostosowanie istniejgcej - liczba Z1dsPPwR, KPP,
infrastruktury instytucjonalnej dla potrzeb nowopowstatych GOPS, PCPR,
0s0b dotknietych przemoca. instytucji NGO
- liczba instytucji
Warsztaty 1 szkolenia. - liczba warsztatow Z1dsPPwR, KPP,
- liczba oséb objetych GOPS, PCPR,
szkoleniami NGO, kuratorzy
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1 warsztatami

Telefon zaufania

- numer infolinii

ZI1dsPPwR, KPP,

GOPS, PCPR
Programy dla os6b dotknigtych przemoca - liczba programow ZIdsPPwR, KPP,
1 stosujacych przemoc. - liczba 0s6b objetych GOPS, PCPR,
programem NGO, szkoty
Dziatania zwiekszajace wspoOtprace - liczba dziatan Z1dsPPwR, KPP,
jednostek uprawnionych i1 zobligowanych GOPS, PCPR,
do przeciwdziatania przemocy. szkoty

Cel szczegolowy 5.2

Zintegrowanie Srodowisk i dzialan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwi¢kszanie kompetencji zawodowych osob

zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Umacnianie interdyscyplinarnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba powotanych
Grup

Roboczych

- liczba 1 rodzaj szkolen
- liczba 1 rodzaj
realizowanych kampanii

Z1dsPPwR,
GOPS, PCPR,
kuratorzy

Podnoszenie kwalifikacji grup zawodowych
realizujacych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- rodzaj 1 liczba szkolen,
superwizji

- liczba konferencji

1 seminariow

- liczba uczestnikow

ZIdsPPwR, KPP,
GOPS, PCPR,
PPP, szkoty,
kuratorzy

Cel szczegotowy 5.3
Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc z
uwzglednieniem potrzeb wszystkich czlonkow rodzin.

Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy
w tym podejmowanie interwencji

w $rodowiskach dotknigtych przemoca
w rodzinie oraz realizacja procedury
»Niebieskie Karty”.

- liczba postgpowan

z uzyciem procedury
»Niebieskie Karty”

- liczba o0s6b
korzystajacych

Z pomocy

- liczba udzielonych
porad specjalistycznych
- liczba grup wsparcia

Z1dsPPwR, KPP,
GOPS, PCPR,
kuratorzy, szkoty

Rozw@j poradnictwa specjalistycznego

- liczba specjalistow

ZIdsPPwR, KPP,

GOPS, PCPR,

NGO
Zapewnienie kobietom i dzieciom - liczba o0séb, ktérym Z1dsPPwR, KPP,
catodobowego schronienia udzielono schronienia GOPS, NGO

oraz pomocy specjalistyczne;.

oraz pomocy
specjalistycznej

w placowkach,

w tym liczba dzieci
- liczba placowek

- liczba miejsc
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w placowkach

Utworzenie mieszkan
readaptacyjnych.

- liczba utworzonych
mieszkan
readaptacyjnych

- liczba osob
korzystajacych

z tej formy pomocy

Z1dsPPwR,
GOPS, NGO

Podejmowanie dziatan interwencyjnych

1 zabezpieczajacych dzieci, ktore sg ofiarami

1 $Swiadkami przemocy w rodzinie.

- liczba dzieci, ktore
objeto pomoca
specjalistyczng

- liczba spraw
skierowanych

do Sadu Rejonowego

ZI1dsPPwR, KPP,
GOPS, PCPR

Oddziatywania terapeutycznoedukacyjne

liczba 1 rodzaj

ZIdsPPwR, KPP,

wobec 0s6b stosujgcych przemoc programoéw GOPS, PCPR
w rodzinie. - liczba odbiorcow

poszczegbdlnych

programow

Cel strategiczny nr 6
Budowanie systemu wspierania dla rodziny.

Cel szczegotowy 6.1
Instytucjonalne wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

Dzialania

Wskazniki

Realizator

Stworzenie poradni rodzinnej (terapia,
mediacja ,informacja)

- liczba poradni

GOPS, PPP, NGO,
Ko$ciot

Wspolpraca wynikajaca z ustawy - liczba dziatan UM, NGO

przedszkolne;.

Wsparcie opieki dla dzieci do lat 3. - liczba dzieci objetych | UM, NGO
ustawg przedszkolng

Ciaglos¢ dziatan wynikajacych z opieki - liczba pedagogéw UM, NGO, PPP

pedagogiczno-psychologicznych i psychologow
na wszystkich etapach szkolnych. w szkotach
- liczba spotkan
w szkotach
Pelna realizacja programow rzagdowych - liczba kampanii GOPS, UM, NGO,
1 samorzagdowych: srodki na wyprawke - liczba os6b objetych PPP
szkolng itp.(kampania informacyjna) programami
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Swiadczenia z pomocy spoteczne;.

- liczba rodzin obj¢tych
Swiadczeniami
rodzinnymi

- liczba os6b objetych
swiadczeniami pomocy
spolecznej

GOPS, UM

Realizacja programu ,,Praca za czynsz”.

- liczba rodzin objgtych
programem

ZGM, Urzad
Skarbowy, GOPS

Stworzenie oferty socjoterapii.

- liczba ofert

GKRPA, NGO,

Stworzenie oferty dziatan §rodowiskowych
dla dzieci i mlodziezy.

- liczba dziatan dla
dzieci i mtodziezy

GOPS, KCK, KPP

Uczestnictwo w og6lnopolskiej kampanii

- liczba dzieci 1

KPP, szkoty, PPP,

profilaktycznej (PAT). mtodziezy objetych PCPR, GOPS,
kampanig Caritas , ZGM
Tworzenie mieszkan chronionych. - liczba mieszkan UM, GOPS, NGO,
chronionych
Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci | - liczba dzieci objetych | UM, GOPS, NGO,
1 mlodziezy w ramach projektdw unijnych. | projektami szkoty
Cel szczegolowy 6.2

Podniesienie kompetencji i umiejetnosci opiekunczo -wychowawczych i
przeciwdzialanie zjawiskom zagrazajacym rodzinie

. Dzialania Wskazniki Realizator
Szkoty dla rodzicow. - liczba szkot dla PCPR, PPP,
rodzicow kuratorzy, GOPS
Zwigkszenie oferty §wietlic - liczba Swietlic UM, GKRPA,
socjoterapeutycznych i ich prowadzenie - liczba zatrudnionych NGO
przez wysoko wyspecjalizowang kadre. specjalistow
- liczba dzieci objetych
wsparciem
Prelekcje w szkotach dotyczace - liczba prelekcji KPP, PCPR
odpowiedzialnosci nieletnich za popelniane
czyny oraz demoralizacje , bezpieczenstwo.
Zwigkszenie oferty pozalekcyjnej dla dzieci. | - liczba programéw UM ,szkoty,
- liczba dzieci GOPS
Wspieranie programow dotyczacych - liczba mieszkan UM, ZGM
budownictwa komunalnego, socjalnego, komunalnych,
wspieranego. socjalnych, wspieranych
Wspieranie 1 rozw0j asystentury rodzinnej. | - liczba asystentéw GOPS
rodziny
- liczba rodzin objgtych
asystenturg rodzin
Pomoc rodzinom biologicznym. - liczb rodzin objetych GOPS
pomoca
Organizowanie zbidrek pomocy rzeczowej | - liczba GOPS, NGO,
dla rodzin z dzie¢mi. przeprowadzonych Kosciot
zbidrek
- liczba 0sdb objetych
pomocg z zbidrek
Wspieranie rodzin pod katem - liczba rodzin objetych | PUP, GOPS,
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wychowawczym oraz aktywizacji szkoleniami, PCPR, NGO
zawodowej. warsztatami
Cel szczegotowy 6.3
Reintegracja i integracja rodzin.
Dzialania Wskazniki Realizator
Tworzenie programow, ofert dla catych - liczba programow NGO, GOPS,
rodzin. PCPR, PPP,
Caritas , KPP,
ZGM
Rozwdj idei wolontariatu. - liczba wolontariuszy GOPS, szkoty ,
zaangazowanych Kosciot , UM,

w pomoc rodzinom

Caritas, PCPR,
Powiat, KPP, SP

Karta duzej rodziny.

- liczba wydanych kart

Urzad Miejski

Festyny i imprezy
rodzinne(Migdzynarodowy Dzien Rodziny).

- liczba imprez

GOPS, UM,
PCPR, PPP, KPP,
Caritas, ZGM, SP,
NGO

Tworzenie grup wsparcia. - liczba grup wsparcia GOPS, PCPR,
- liczba 0s6b PPP, NGO
uczeszczajacych
na grupy wsparcia

Mediacje dla rodzin. - liczba rodzin objetych | GOPS, PCPR
mediacjami

Udzial w kampaniach ogélnopolskich. - liczba akcji GOPS, szkoty ,
- liczba 0s6b biorgcych | Kosciot, UM,
udziat w kampaniach Caritas, PCPR,

SP,KPP, PPP

Podejmowanie dziatan edukacyjnych - liczba dziatan GOPS, PCPR

1 wspierajacych, skierowanych do rodzicow
1 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
zmierzajacych do powrotu dzieci pod opieke
rodzicow.

Cel strategiczny nr 7
Przeciwdzialanie izolacji i wykluczeniu spolecznemu osob starszych, oraz zbudowanie

systemu dzialan wspomagajacych osoby starsze.

Cel szcze

golowy 7.1

Stworzenie osobom starszym warunkow do aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznosci lokalnej.

Dzialania Wskazniki Realizator
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, | - liczba dziatan GOPS, UTW,
oswiatowej 1 rekreacyjnej NGO, KCK
Miegdzypokoleniowa wymiana ustug - liczba dziatan, akcji GOPS, UTW,
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(wolontariat). NGO, KCK
Tworzenie dziennych doméw seniora - liczba domow UM, GOPS
i klubow dla seniorow. 1 klubow
-liczba oséb

Organizowanie grup samopomocowych - liczba grup NGO,GOPS
1 grup wsparcia. samopomocowych
Ustugi transportowe przeznaczone dla osob | - liczba osob GOPS, UM, NGO,
w podesztym wieku i 0sob | korzystajacych z ustug | SP
niepetnosprawnych jako odpowiedz na ich
indywidualne potrzeby (t.j: dojazd do
przychodni, urzedu i innych instytucji).

Cel szczegolowy 7.2

Podnoszenie Swiadomosci spoleczenstwa o potrzebach osob starszych.

Opracowanie irozpowszechnianie
informatoréw dotyczacych organizacji
1 instytucji pomocowych.

- liczba informatorow

UM, GOPS, UTW

Inicjowanie kampanii spotecznej na rzecz - liczba kampanii UM, GOPS,
podnoszenia poziomu wiedzy i spoleczne;j UTW, NGO
akceptacji osob starszych.

Wspieranie i promowanie akcji - liczba akcji UM, GOPS,
stuzacych podnoszeniu UTW, GOPS,
swiadomosci spoleczenstwa NGO

o potrzebach 1 problemach ludzi

starszych.

Organizowanie mi¢dzypokoleniowe;j UM, GOPS,
wymiany informacji dotyczacej osob UTW, GOPS,
starszych: spotkania, wyktady, itp. NGO
Wspolpraca z instytucjami, - liczba podmiotow UM, GOPS,
organizacjami pozarzadowymi, realizujacych dziatania | UTW, GOPS,
ko$ciotami NGO

Cel szcze

golowy 7.3

Tworzenie i rozwoj lokalnej infrastruktury dla oséb starszych.

Stworzenie Centrum Seniora w tym
tworzenie dziennych domow seniora
1 klubow dla senioréw.

- liczba centrow

- liczba dziennych
domoéw seniora i1 klubow
dla seniorow

UM, GOPS, NGO

Tworzenie dziennych doméw seniora
1 klubow dla seniorow.

- liczba domow 1 klubow
- liczba 0s6b

UM, GOPS, NGO

Utworzenie stacjonarnego Hospicjum.

- liczba os6b
w hospicjum

KCC, jednostki
samorzadowe

Rozbudowa istniejacego Osrodka

- 1lo$¢ miejsc w Osrodku

UM, GOPS

Geriatrycznego - zwigkszenie ilo$ci miejsc | Geriatrycznym
catodobowego pobytu.

Wyjasnienie skrotow:

CIS — Centra Integracji Spotecznej w Garczu 1 Ostrzycach

GOPS — Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j

w Kartuzach

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kartuzach
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KCC — Kartuskie Centrum Caritas

KCK - Kartuskie Centrum Kultury w Kartuzach

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

NGO- organizacje pozarzadowe

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach

OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy

OWES — Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdansku

PES — podmioty ekonomii spotecznej (w tym spoétdzielnie socjalne)’
PPP — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kartuzach

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;j

SP — Starostwo Powiatowe

SM — Straz Miejska w Kartuzach

UM - Urzad Miejski w Kartuzach

UIHIW — Uniwersytet I1I Wieku w Kartuzach

ZBM — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Kartuzach

ZIdsPPwR — Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w Kartuzach

Rozdziatl. 7
Realizacja Strategii

7.1. Koordynacja i realizacja Strategii

Jednostka odpowiedzialng za koordynacje¢ Strategii jest Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej. Strategia realizowana begdzie przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Kartuzach oraz inne jednostki organizacyjne gminy.

Partnerami w realizacji Strategii beda organizacje pozarzadowe, jednostki
organizacyjne szczebla powiatowego, wojewodzkiego, jednostki i organy administracji
panstwowej, stuzba zdrowia, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, podmioty ekonomii spotecznej
oraz podmioty gospodarcze.

Aktualnie funkcjonujacy w Polsce system prawa stwarza odpowiednie warunki
do wdrazania Strategii. Zagrozeniem dla realizacji Strategii moga by¢ zmiany

w obowigzujacych przepisach prawnych z zakresu polityki spotecznej, a takze
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niewystarczajace srodki finansowe na zaplanowane dzialania.

7.2. Finansowanie Strategii

Zaktada si¢, ze dziatania okreslone w Strategii finansowane beda: ze $rodkow
wlasnych gminy, ze srodkéw budzetu panstwa, ze srodkdw zewnetrznych pozyskanych przez
gming (mi¢dzy innymi z UE oraz w ramach programow rzadowych), ze Srodkéw
zewngtrznych pozyskanych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmioty

ekonomii spoteczne;.

7.3. Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia bedzie monitorowana przez zespoét ds. strategii powotany przez Burmistrza
Kartuz. Narzedzia ewaluacji Strategii:
- systematyczne gromadzenie i analiza danych dotyczacych realizacji Strategii,
- systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakosci, czasu
oraz efektywnosci,
- sporzadzanie rocznych sprawozdan czesciowych,

- sporzadzenie koncowego sprawozdania z realizacji Strategii.
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