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1. WPROWADZENIE

1.1 Struktura Gminnego Programu Rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 paZzdziernika 2015 roku (Dz.U.poz. 1777 oraz z 2016 r poz.1020 i 1250),
zwana dalej ,,Ustawa” w Rozdziale 4 , Art.15 ust. 1 wskazuje szczegotowy wymagany zakres
tematyczny dla Gminnego Programu Rewitalizacji. Powinien on zawierac¢ w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

szczegotowq diagnoze obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, obejmujaca
analize negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjatow
wystepujacych na terenie tego obszaru;

opis powigzar gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym
strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych;

opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1;

opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegdélnosci o charakterze spofecznym oraz
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:

a) liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami
zawierajgcymi w odniesieniu do kaidego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotow
je realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang wartosc,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celow rewitalizacji,
o ile dane te s3 mozliwe do wskazania,

b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsigwzieé rewitalizacyjnych, realizujacych
kierunki dziatan, o ktérych mowa w pkt 4;

mechanizmy integrowania dziatai, o ktérych mowa w pkt 4, oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych;

szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym wskazaniem
srodkow finansowych ze Zrédet publicznych i prywatnych;

opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie kosztéw tego
zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;

system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

okreslenie niezbednych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 2 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz. 1322);

okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3;

wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji,
o ktorej mowa w art. 25, wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania;

wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym:

a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,
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b)  wskazanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego koniecznych do
uchwalenia albo zmiany,

c¢) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym
mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — wskazanie granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany
tacznie z procedura scaler i podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen
tego planu;

14) zatgcznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych
obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:5000 opracowanej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci
mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Gminny Program Rewitalizacji Kartuz zachowuje w petni strukture wskazang w Ustawie jako zalecana.
Dokument zostal przygotowany w ramach projektu pn. ,Gminny Program Rewitalizacji Kartuz”
wspéifinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Podczas
jego tworzenia wykorzystano szereg narzedzi partycypacyjnych zapewniajgcych wtasciwy przebieg
realizacji dokumentu.

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji Kartuz obejmuje lata realizacji od 2015r. do 2022r.

1.2 Obszar Rewitalizacji objety Programem

Artykut 14 ust 2 Ustawy wskazuje, iz gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla
obszaru wyznaczonego w drodze odrebnej uchwaly. Rada Miejska w Kartuzach w dniu 29 grudnia
2015 roku podjeta stosowng Uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji (Uchwata NR XIV/191/2015 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).
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Powierzchnia obszaru stanowi 62 ha, co stanowi 0,3 % catkowitej powierzchni gminy, a zamieszkuje
go 1982 osoby, co stanowi 6,3 % populacji mieszkaricow gminy.

W dniu 1 marca 2016 r. Burmistrz Kartuz Zarzadzeniem nr 27/2016 powotat Zespét
ds. Gminnego Programu Rewitalizacji Kartuz. Poczatkowo Zespdt liczyt 16 osoéb, ostatecznie
w pracach do korica procesu uczestniczyto 15 oséb w nastepujacym sktadzie:

1) Sylwia Biankowska — Il Zastepca Burmistrza Kartuz, petnigca funkcje Wiceprzewodniczgcego
Zespotu d.s. GPR od dnia 01.03.2016r. do dnia 06.09.2016., a od dnia 06.09.2016r., funkcje
Przewodniczacego Zespotu d.s. GPR

2) Mirostawa Gruba — Kierownik Dziatlu Pomocy Srodowiskowej, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kartuzach petnigca funkcje Zastgpcy Przewodniczacego Zespotu d.s. GPR,

3) Marzena Woelke — Zastepca Skarbnika Kartuz,

4) Jan Mazur — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

5) Alicja Adamczyk — Kierownik Wydziatu Urbanistyki,

6) Andrzej Podgorski — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,

7) Wojciech Jaworowski — | Zastepca Burmistrza Kartuz,

8) Dariusz Las — Kierownik Wydziatu Promacji i Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi,

9) Olga Goitowska — Kierownik Wydziatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,

10) Michat Kwieciriski — Inspektor, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,

11) Natalia Lekner — Gtéwny Specjalista, Wydziat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,

12) Joanna Wilk-Zawadzka — Podinspektor, Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych,

13) Karol Keller — Inspektor, Wydziat Inwestycji i Zaméwien Publicznych,

14) Beata Drazela — Inspektor, Wydziat Rozwoju,

15) Agnieszka Jasyk-Nowak — Podinspektor, Wydziat Rozwoju, petnigca funkcje Sekretarza
Zespotu d.s. GPR,

Zgodnie z Uchwata Rady Miejskiej w Kartuzach nr XVI11/220/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 roku Gmina
Kartuzy przystapita do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji.

1.3. Opis powiazan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Rewitalizacja to kompleksowy, zaplanowany proces przemian spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, wynikajacy ze strategii rozwoju gminy, realizowany na obszarze dotknigtym
zjawiskami kryzysowymi, prowadzacy do przywrdcenia atrakcyjnosci tego obszaru dla mieszkafcow,
przedsiebiorcéw, pracujgcych lub odwiedzajacych (odbiorcéw ustug dostgpnych na tym terenie),
z korzyscig dla catej spotecznosci gminy. Rozumiana jako kompleksowy i skoordynowany proces
przemian zachodzacych na obszarach zdegradowanych miasta, rewitalizacja jest istotnym elementem
jego polityki, ktérej wyrazem jest programowanie operacyjne wyrazone zapisami Gminnego
Programu Rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji to wieloletni program operacyjny, podrzedny w stosunku do strategii
rozwoju gminy, przyjety i koordynowany przez jednostke samorzadu terytorialnego, majacy na celu
rewitalizacje okres$lonego obszaru zdegradowanego lub obszaréw zdegradowanych, realizowany
zgodnie z okre$lonym harmonogramem czasowym i finansowany z okreslonych Zrodet.

Gminny Program Rewitalizacji przedstawia rozwigzania konkretnych problemow zidentyfikowanych
na obszarach zdegradowanych, integrujac jednoczesnie roine irddfa finansowania przedsiewziec
mogacych oddziatywa¢ na poprawe stanu istniejgcego zaréwno bezposrednio, jak iw sposob
posredni, w tym: srodki wsparcia migdzynarodowego, srodki wsparcia krajowego, $rodki wiasne
gminy.
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Dziatania obejmujace kompleksowsa rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miast stanowig jeden
z gtéwnych zakreséw interwencji dedykowanej osrodkom miejskim, bedac skupionymi wokét Celu
Operacyjnego 2.2 Wysoki poziom Kkapitatlu spotecznego ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020” oraz Priorytetu 2.3 Przestrzen dla aktywnosci Regionalnego Programu
Strategicznego w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni Pomorzanie. Realizowana na
tych obszarach szczegdlna interwencja o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
ktéra ma na celu zatrzymanie postepujgcej marginalizacji, bedzie wspodffinansowana ze srodkéw
europejskich wzmacniajgc wysitki zmierzajace do wypetnienia zalecert Wspalnoty i zobowigzan Polski
wzgledem Unii Europejskiej.

Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast, stanowigca element szerokiej wizji
rozwoju catego osrodka miejskiego, bedzie realizowana w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 poprzez formuie projektu
zintegrowanego, ktéra umoiliwia taczenie komplementarnych przedsiewzig¢ realizowanych
w ramach roznych osi priorytetowych.

Projekt zintegrowany to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ramach
wspdlnego celu, jaki ma zosta¢ osiggniety dzigki ich realizacji, ich wybdr do dofinansowania lub
realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje. Koordynacja polega w szczegdlnosci na
okredleniu wzajemnych relacji migdzy projektami w zakresie warunkéw wyboru i oceny wnioskéw
o dofinansowanie projektu lub postanowien umdéw o dofinansowanie projektu lub decyzji
o dofinansowaniu projektu.

Przyjecie formuly projektu zintegrowanego ma na celu zapewnienie spéjnosci i efektywnosci
podejmowanych dziatar oraz zapewnienie komplementarnosci pomiedzy finansowanymi z EFS i EFRR
przedsiewzieciami. Realizowane projekty winny stanowi¢ odpowiedZ na konkretne, indywidualne
problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne zidentyfikowane na etapie wyznaczania obszaréw
zdegradowanych miasta. Ostatecznym celem dziatari w tym zakresie powinno by¢ doprowadzenie do
trwalych zmian spofecznych w dziedzinie zatrudnienia, integracji spotecznej czy edukacji. Dziatania
spoteczne majg decydujace znaczenie z perspektywy dokonywanych zmian infrastrukturalnych
warunkujac ich trwatos¢ i akceptacje przez mieszkaricow obszarow zdegradowanych.

1.3.1. Gminny program rewitalizacji w swietle dokumentéw strategicznych poziomu
krajowego i wojewodzkiego

Krajowa Polityka Miejska 2023 (przyjeta w dniu 20.10.2015r.)

Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkarncow jest podstawowym celem Krajowej
Polityki Miejskiej (KPM). Wszystkie miasta majg by¢ dobrym miejscem do Zycia, z dostepem do
wysokiej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia, edukacji, transportu, kultury, administracji
publicznej, itp.

Nowa polityka regionalna Polski (wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie przyjetej przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.) oraz polityka
przestrzenna (wyrazona w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjetej przez
Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.) wprowadzity nowe podejscie do rozwoju — jest to tzw.
zintegrowane podejscie terytorialne. Zintegrowane — bo integruje dziatania réznych podmiotow
w réznych sferach, terytorialne — poniewaz méwi o potrzebie i korzysciach z dopasowywania polityk
publicznych do potrzeb i potencjatéw réznych obszaréw — zaréwno tych najaktywniejszych, jak i tych
z najwiekszymi problemami. Wyrazem realizacji tego zintegrowanego podejécia terytorialnego (ktére
wymaga zfoZonych, stopniowych i wspdlnych wysitkéw) wobec polskich obszarow miejskich jest
Krajowa Polityka Miejska 2023.
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Tematyka KPM 2023 i jej cele stanowig rozwiniecie adekwatnych celéw i tresci polityki regionalnej
i polityki przestrzennej. KPM nie zajmuje sie szczegdfowo wszystkimi elementami rozwoju miast,
ale koncentruje sie na najwazniejszych kwestiach i wyzwaniach. Pogrupowane s3 one w 10 watkach
tematycznych:

=

Ksztaftowanie przestrzeni;

Partycypacja spoteczna;

Transport i mobilnos¢ miejska;

Niskoemisyjnosé i efektywnosc energetyczna;
Rewitalizacja;

Polityka inwestycyjna;

Rozwdj gospodarczy;

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu;
. Demografia;

10. Zarzadzanie obszarami miejskimi.

©CONOU S WN

Waine kwestie, na ktdre w KPM szczegolnie zwraca sie uwage to:

e przeciwdziatanie tzw. 2zywiotowej suburbanizacji, czyli ,rozlewaniu sie miast”, przez
promowanie idei miasta zwartego;

e zréwnowazone inwestowanie w miastach, z preferencjg dla wczesniej zagospodarowanych
terenéw i duzy nacisk na potrzeby kompleksowej rewitalizacji miast, sktadajacej sie
z komponentow infrastrukturalnych, spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych;

e silne akcentowanie partycypacji spotecznej i wudzialu mieszkanicéw oraz innych
,uzytkownikéw” miast w planowaniu i realizacji ich rozwoju;

® potrzeba odpowiedzi w wielu sektorach na problemy demograficzne polskich miast;

¢ konsekwentne daZenie do osiagniecia zréwnowazonej mobilnosci w obszarach miejskich;

¢ rozwijanie wielopoziomowej wspétpracy w zarzadzaniu obszarami miejskimi {(miastami wraz
z ich tzw. obszarami funkcjonalnymi);

e dgienie do racjonalnego gospodarowania zasobami (ziemi, wody, srodowiska, energii),
poprawa srodowiska w miastach i adaptacja do zmian klimatu, ktére w znacznym stopniu
dotykajg mieszkancéw miast.

Narodowy Plan Rewitalizacji (zatozenia)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w 2014r. przygotowato zatozenia Narodowego Planu
Rewitalizacji (NPR). Na ich bazie ma powsta¢ pakiet rozwiazan systemowych, ktéry sprawi,
ze rewitalizacja bedzie kompleksowa i bardziej skuteczna.

NPR ma by¢ dokumentem rzadowym, ktéry stworzy przyjazne warunki dla prowadzenia rewitalizacji
w Polsce, np. poprzez projekty zmian w prawie, stworzenie spéjnego systemu i okreslenie zrodet
finansowania rewitalizacji, promowanie dobrych praktyk, dzielenie sie wiedzg czy wypracowanie
wzorcowych dokumentdw. Skierowany on bedzie przede wszystkim do samorzaddw, ale tez do
spotecznosci lokalnych, oséb prywatnych, przedsiebiorcdw, organizacji samorzadowych.

NPR ma by¢ odpowiedzig na niekorzystne procesy, ktére zachodza na obszarach zdegradowanych,
gtéwnie w miastach. Te procesy i ich skutki to m.in. problemy ekonomiczne, niszczejaca
infrastruktura (np. budynki, ulice), ostabienie relacji spotecznych.

NPR to takze reakcja na negatywne zjawiska i tendencje w miastach, np. chaotyczne rozpraszanie
zabudowy miejskiej — tzw. rozlewanie sie¢ miast, wyludnianie si¢ ich centrow, spadek liczby
mieszkancéw w oérodkach miejskich, dominacja indywidualnego transportu samochodowego nad
transportem publicznym, zanieczyszczenie powietrza.
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W NPR rewitalizacja definiowana jest jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez przedsiewzigcia catosciowe (integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
we wspdtpracy z lokalng spotecznoscia, w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie
i realizacje programoéw rewitalizacji.

Konieczne jest zerwanie z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punktowych, oderwanych od siebie
dziafan (czesto rewitalizacjg bywajg nazywane same dziatania infrastrukturalne, jak np. wybudowanie
fontanny czy ocieplenie kamienicy). Dobrze prowadzona rewitalizacja wg NPR powinna by¢:

1. kompleksowa poprzez zmiany w réznych sferach zycia mieszkaricow miasta — spotfecznej (np.
edukacja, aktywizacja spoteczna), kulturowej, gospodarczej (np. promowanie
samozatrudnienia, ufatwienia w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej), przestrzennej (np.
remonty, dziatania infrastrukturalne dla tworzenia przyjaznego, bezpiecznego otoczenia) czy
srodowiskowej;

2. zintegrowana poprzez wspotprace i uporzadkowanie dziatan réinych podmiotéw (aby np.

techniczna poprawa warunkow zamieszkania na obszarach kryzysowych zawsze szfa w parze

z dziataniami spotecznymi adresowanymi do mieszkancéwy);

prowadzona w $cistej wspotpracy ze spotecznoscig lokalng (a takze przez nig sama);

4. skoncentrowana terytorialnie, co oznacza, ze powinna odnosi¢ sie do konkretnego
zdegradowanego obszaru, a nie punktowych dziatan.

49

Narodowy Plan Rewitalizacji promuje podejscie kompleksowe (a w przypadku ubiegania sig o srodki
publiczne wrecz go wymaga), zaktadajace skoncentrowane wysitki wielu podmiotow na rzecz
wyprowadzenia ze stanu kryzysowego danego obszaru, obejmujacego interwencje w sferach:
spofecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz kulturowej. Niezbedne jest przy tym, aby rewitalizacja
obszaréow zdegradowanych byta elementem catosciowej wizji rozwoju miasta.

Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego

Koncepcja zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego jest wyrazem swiadomosci
samorzadu wojewddztwa co do szczegdlnego znaczenia obszaréw miejskich w rozwoju cafego
regionu i stanowi prébe okreélenia roli, jakg samorzad wojewddztwa moze odgrywac we wspieraniu
ich zréwnowazonego rozwoju. Zrownowazona polityka miejska z poziomu regionu to polityka
ukierunkowana na miasta, jako elementy pewnego spéjnego systemu — miejskiej sieci osadnicze;j.
Systemu, w ktérym istotna role powinien odgrywa¢ zaréwno obszar metropolitalny, jak i pozostate
oérodki wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi. Pierwszym priorytetem zdefiniowanym w czesci
rekomendacyjnej Koncepcji jest ,policentryczny, zréwnowazony system osadniczy”.

Polityka miejska, jako integralna czes¢ polityki rozwoju kreowanej przez samorzad wojewddztwa,
realizowana musi by¢ przede wszystkim zgodnie z ogélnymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju
regionu.

Jedng z nich, umocowang konstytucyjnie, szczegdlnie istotng z uwagi na specyfike Srodowiska
zurbanizowanego jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z nig, rozwdj miast i ich obszarow
funkcjonalnych to rozwdj w poszanowaniu bogactwa historii, harmonijnie tgczacy srodowisko
zurbanizowane ze $rodowiskiem przyrodniczym, zapewniajacy odpowiednie warunki Zycia obecnym,
jak i przysztym pokoleniom. W nawigzaniu do wyzwan rozwojowych pomorskich miast oraz zasad
polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego zdefiniowany zostat priorytet nadrzedny prowadzenia
tej polityki:

Wzrost konkurencyjnosci i spéjnosci spotecznej, gospodarczej oraz terytorialnej regionu przez
zréwnowazony rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalnych
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Rozwinieciem priorytetu nadrzednego sg 3 priorytety wraz z zarekomendowanymi w ich ramach
celami, dla ktdrych zaproponowano okreslone kierunki dziatan wraz z rozréznieniem poziomow
zarzadzania (lokalny, wojewddzki, krajowy) wiasciwych dla ich realizacji. Dla kaidego priorytetu
wskazane zostaty dodatkowo kryteria realizacji lub wsparcia tych dziatan z poziomu wojewodzkiego.

Wsréd wszystkich zdefiniowanych priorytetow wraz z rekomendowanymi celami, w kontekscie
proceséw rewitalizacyjnych istotny jest zwtaszcza Priorytet 2 Wysoka jakos¢ srodowiska miejskiego
oraz struktur miejskich, cel 2.2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz wysoka jakosc
przestrzeni publicznych, w zakresie ktorego rekomendowane kierunki dziatari na poziomie lokalnym
to:

e I|dentyfikacja terendw zdegradowanych w strukturze miasta i okreslenie ich roli
w dokumentach strategicznych i planistycznych miasta (strategia i studium).

e Solidne przygotowanie (na podstawie szczegélowej analizy obszaru) i konsekwentna
realizacja spdjnych koncepcji nowego zagospodarowania na terenach rewitalizowanych,
powigzanych z uktadem funkcjonalno-przestrzennym miasta oraz odpowiadajgcych na
lokalne potrzeby spoteczno-gospodarcze.

e Rewitalizacja zdegradowanych terenéw $rédmiejskich i mieszkaniowych (w tym: historyczne
centra miast, kwartaty zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, zdegradowane osiedla
mieszkaniowe).

e Rewitalizacja terendw poprodukcyjnych oraz takich, ktére utracity dotychczasowe funkcje:
przemystowe, kolejowe, produkcji rolnej, obstugi techn. Itd. (w tym rekultywacja tych
terendw).

e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw cennych przyrodniczo (w tym: tereny zbiornikow
wodnych, tereny nadbrzeine, obszary laséw i innych terendw zieleni o wysokich walorach
przyrodniczo-krajobrazowych).

Zapewnienie profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za procesy rewitalizacyjne w miescie.
Zapewnienie przestrzeni publicznych o wysokim standardzie (funkcjonalnych, bezpiecznych,
estetycznych, dostosowanych do potrzeb wszystkich uzytkownikéw), m.in. poprzez
wprowadzanie odpowiednich ustalen w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz przejecie przez gmine odpowiedzialnosci (wykonawczej badz
koordynacyjnej) za ich realizacje, w tym zagwarantowanie montazu finansowego
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

e Tworzenie i realizacja kompleksowych rozwigzan zmierzajgcych do budowania spéjnych
systemow przestrzeni publicznych, powigzanych ciggami pieszymi o odpowiednim
standardzie — spajajgcych strukture przestrzenng w centrach miast i wptywajgcych na zmiane
filozofii funkcjonowania miast - miasto przyjazne dla cztowieka (w tym eliminacja ruchu
tranzytowego w centrach miast).

e Poprawa kondycji stref srodmiejskich oraz dziatania zmierzajace do wyksztatcenia takich stref
w miastach bez wyraznie wyodrebnionego w swej strukturze centrum.

e Wykorzystanie potencjatu realizowanych prestizowych inwestycji w zakresie rozwoju funkcji
metropolitalnych do podniesienia jakosci przestrzeni miasta — wpisanie ich w strukture
przestrzenng miasta i wzajemne powigzanie spdjnym, czytelnym systemem przestrzeni
publicznych.

e  Wykorzystanie formuty konkurséw studialnych i warsztatéw przy szerokim udziale lokalnych
spotecznodci, jako dziatan poprzedzajacych kolejne etapy realizacji inwestycji w przestrzeni
publiczne;j.

e  Wykorzystanie formuly konkurséw urbanistycznych i architektonicznych oraz wspdtpracy
z uczelniami wyzszymi w poszukiwaniu najlepszych rozwiazan koncepcyjnych i projektowych
(w szczegdlnosci) dla najwazniejszych elementdéw struktury przestrzennej miast.
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e Dbatoéé¢ o wysoki poziom projektéw i wykonawstwa inwestycji realizowanych w przestrzeni
publicznej oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu partycypacji spotecznej w procesie
planowania i realizacji tych inwestycji.

e Zachowanie réwnowagi pomiedzy tradycjg i wspdlczesnoscig przestrzeni miasta, poprzez
m.in:

o $wiadome odniesienia do tradycji architektonicznych i urbanistycznych miejsca,
uwzgledniajagce wspdlczesne rozwigzania, w opozycji do realizowania obiektow
i przestrzeni bedgcych pastiszem substancji zabytkowej;

o uznanie historycznej przestrzeni miejskiej, w pierwszej kolejnosci, za istotna
przestrzen iyciowg jej mieszkancow.

e Mobilizacja do dziatania oraz wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych spotecznosci na rzecz
poprawy wizerunku i funkcjonowania przestrzeni miejskiej w ich najblizszym otoczeniu m.in.
przez wdrazanie formuly budzetu partycypacyjnego.

® Wspieranie prywatnych wiascicieli w dziataniach renowacyjnych dotyczacych substancji
zabytkowej, w tym substancji mieszkaniowej, w miastach (np. konkursy dla wspdlnot
mieszkaniowych w zabudowie historycznej).

e Podnoszenie poziomu s$wiadomosci spotecznej na temat przestrzeni (w tym edukacja
przestrzenna dzieci i mtodziezy).

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Obszaru Metropolitainego Gdarisk —
Gdynia -Sopot OMG-G-S do roku 2020

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Obszaru Metropolitalnego Gdarisk —
Gdynia —Sopot OMG-G-S do roku 2020 wskazuje kierunki rozwoju obszaru metropolitalnego Gdansk
— Gdynia - Sopot, w sktad ktérego wchodzi m.in. Gmina Kartuzy oraz 29 gmin z terenu 7 powiatow go
otaczajacych: puckiego, wejherowskiego, leborskiego, kartuskiego, malborskiego, tczewskiego
i nowodworskiego. Petni tei role operacyjnej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT).

W ramach diagnozy Strategii zidentyfikowano problemy zwigzane ze zdegradowanymi obszarami
miejskimi w aspekcie przestrzennym i spofeczno- gospadarczym miast OM, w tym Kartuz. Zapisano
rekomendacje ,realizacji zintegrowanych dziatah rewitalizacyjnych w oparciu o Programy
Rewitalizacji”.

Interwencja w zakresie kompleksowej rewitalizacji dotyczy nadawania
i przywracania funkcji spotecznych zdegradowanym obszarom w miastach, wyznaczonym w oparciu
o kryteria przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne uwzgledniajace stopieri nasilenia problemoéw
spofecznych, zwigzanych w szczegdlnosci z izolacjg materialng i spoteczna mieszkancow. Realizowane
w ujeciu kompleksowym przedsiewziecia, wynika¢ majg z programoéw rewitalizacji, obejmujac
w szczegdlnosci wspieranie integracji spoteczno-zawodowej mieszkaricow zdegradowanych obszaréw
miejskich, rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje istniejacej zabudowy, zagospodarowanie
przestrzeni publicznych oraz dostosowanie budynkow do funkcji spofecznych, gospodarczych,
rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych.

Wszystkie realizowane projekty oprdécz dziatan infrastrukturalnych muszg obejmowaé réwniez
bezposrednio z nimi powigzane dziatania spofeczne skierowane do mieszkancow zdegradowanych
obszaréw. W szczegdlnosci kfadzie sie nacisk na koniecznos¢ taczenia dziatan na obszarach
zdegradowanych z Osig Priorytetowg 6 —Integracja, w celu wspierania dziatar spofecznych, w tym
w szczegdlnosci zwalczania bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Dziatania prowadzone w OP 6
majg charakter wiodacy w stosunku do dziatan infrastrukturalnych realizowanych w OP 8.

Zgodnie ze schematem realizacji projektéw wskazanych w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020 (SzOOP RPO
WP 2014-2020) srodki na rewitalizacje zostaly wskazane w trzech dziataniach:
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1. 6.1.1. Aktywizacja spoteczno —zawodowa

6.2.1 Rozwdj ustug spotecznych

3. 8.1.1 Kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne w miastach Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta.

(19

Wobec tego przed wprowadzeniem zadan do GPR, wszystkie planowane do realizacji przedsiewziecia
zostaty  skonsultowane z Instytucja Zarzadzajgca RPO WP na lata  2014-2020
i nastepnie wprowadzone do Sz00P RPO, jako inwestycje priorytetowe w ramach w/w dziatan.

1.3.1.1 Rewitalizacja miast, czy obszaréw wiejskich w systemie wspierania rewitalizacji

Ministerstwo Infrastruktury przygotowato system wspierania rewitalizacji w Polsce
https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacia/o-rewitalizacji/). = Jego
elementami sg m.in. ustawa o rewitalizacji, Narodowy Plan Rewitalizacji oraz Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Dziatania dotyczace rewitalizacji wpisuja
sie takie w szerszy kontekst dziatan Ministerstwa dotyczacych polityki przestrzennej kraju,
w szczegolnosci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, m.in. w zakresie: przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego,
przeciwdziatania suburbanizacji, optymalizacji gospodarowania przestrzenia i zasobami
srodowiskowymi, gtéwnie poprzez nadanie priorytetu inwestycjom typu brownfield zamiast
greenfield, gteboka przebudowe i adaptacje zdegradowanych obiektéw do petnienia nowych funkcji,
np. kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych, gospodarczych oraz rekultywacje terenéw
zdegradowanych na cele przyrodnicze. Rewitalizacja stanowi jeden z celdw gtéwnych, a takze jeden
z watkéw tematycznych w Krajowej Polityce Miejskiej 2023. Opisujgc system wsparcia procesu
rewitalizacji w Polsce Ministerstwo Rozwoju wprost wskazato, ze ,Rola wiadz centralnych jest
umozliwianie i upowszechnianie dziatan rewitalizacyjnych w najbardziej zdegradowanych obszarach
miast, roznej wielkosci i o réznej skali problemoéw. Dlatego na poziomie krajowym zidentyfikowana
zostata potrzeba rozwijania ram prawnych oraz inicjowania efektywnych rozwigzan systemowych
i wzbogacania palety Zrédet finansowania, a takie upowszechniania wiedzy i modelowego
prowadzenia rewitalizacji.” Na system wsparcia procesu rewitalizacji, sktadaja sie natomiast filary
obejmujace:

- rozwigzania legislacyjne polegajgce na zmianach obowigzujgcych regulacji oraz stworzeniu nowych
regulacii;

- instrumenty wspierania rewitalizacji, obejmujace szczegdlnie wiaczanie dziatan w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych w realizacje kompleksowych, zintegrowanych programow
rewitalizacji (poprzez mechanizmy preferencji, terytorialne réznicowanie instrumentoéw itd.).

Przy rozpoczeciu planowania procesu rewitalizacji Gmina Kartuzy wzieta pod uwage obowigzujace
wowczas unormowania prawne w tym okresie t.j. w 2014r., w szczegdlnosci Narodowy Plan
Rewitalizacji 2022 Zatozenia, ktoéry juz na wstepie odwotuje sie do obszaréw miejskich, jako
podlegajacych szeregom niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Misja przewodnia NPR
jest : ,zapewnienie mu mozliwie powszechnego charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli
i podmiotéw mogto sie utozsami¢ z ideg naprawy $rodowiska miejskiego i wiaczac¢ sie lub
podejmowac z wlasnej inicjatywy dziatania w tym zakresie. Z tej perspektywy plan odnies¢ si¢ ma
zaréwno do zagadnienia przywracania $wietnosci dzielnicom S$rédmiejskim, uzdrawiania relacji
spotecznych i rozwigzywania problemdw infrastrukturalno-technicznych w zaniedbanych dzielnicach
»miasta XIX wiecznego” i blokowiskach, ponownego zagospodarowania terendw poprzemystowych,
powojskowych, pokolejowych i poportowych, jak i innych sytuacji, w ktérych wtadze samorzadowe
lub mieszkancy dochodzag do wniosku, Zze miasto powinno by¢ na danym obszarze ,,uzdrowione”.

Réwniez w Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta (KSRR), obszary
wiejskie w ramach celu 2: budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych wyodrebniano cel: Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw
tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze. Jako inne obszary, ktére powinny podlegaé
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procesowi rewitalizacji zdefiniowano jako: obszary, ktére pomimo znacznej na tle innych jednostek
terytorialnych zamoznosci, utracity w ostatnich latach na skutek zmian spoteczno-gospodarczych
moiliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia z powodu upadku tradycyjnego przemysiu, gwattownej
zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji srodowiska przyrodniczego czy tez
powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury, w tym mieszkaniowej, a takie duzego
odptywu ludnosci. Poza obszarami miejskimi, wskazano, ze problem ten dotyczy obszarow
poprzemystowych, zwigzanych z wydobyciem surowcéw mineralnych.

Analizujgc obowigzujgcy porzadek prawny nakierowujacy samorzad na skupienie sie na czesci
miejskiej gminy (biorgc pod uwage rowniez fakt, ze na terenach wiejskich gminy Kartuzy nie ma
terenéw poprzemystowych, wskazanych w KSRR jako wymagajace rewitalizacji, Gmina réwniez
sktonita sie ku podjeciu dziatah w kierunku planowania procesu rewitalizacji na terenie miejskim
(drugim problematycznym poza obszarami poprzemystowymi, wskazanymi w KSRR).

W przypadku analizy drugiego filaru systemu wsparcia procesu rewitalizacji t.j. instrumentow
wspierania rewitalizacji, w szczegdlnosci zas mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
na wdrozenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych réwniez dziatania Gminy powinny skupic sie na czesci
miejskiej Gminy. W okresie programowania 2014-2020 gtéwnymi programami dla wsparcia procesow
rewitalizacji sg regionalne programy operacyjne oraz program krajowy ,Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko”. W kontekécie wsparcia procesu rewitalizacji Gminy Kartuzy ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 mozliwe jest
przeprowadzenie rewitalizacji na obszarze zdegradowanym w miescie. Réwniez w programie
krajowym przewidziano pewne instrumenty, ktére mogg wspomagac procesy rewitalizacyjne na
obszarze miast. W POIS jednym z priorytetéw inwestycyjnych jest: Pl 6.IV. Podejmowanie
przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast,
rekultywacje i dekontaminacje terendw poprzemystowych (w tym terendw powojskowych),
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatari stuzacych zmniejszeniu hatasu.
Natomiast w programie krajowym dedykowanym obszarom wiejskim t.j. Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich proces rewitalizacji wspomina sie jedynie w kontekscie komplementarnosci
dziatania przewidzianego w PROW dot. ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego z dziataniami
rewitalizacyjnymi podejmowanymi w ramach regionalnych programéw operacyjnych. W PROW nie
przewidziano instrumentu wsparcia na rewitalizacje obszaréw wiejskich, natomiast skupiono sie na
rozwoju obszaréw wiejskich w szerszym znaczeniu niz proces rewitalizacji. Efektem tego jest
nakierowanie dziatari samorzadu na wspéftworzenie Lokalnych Strategii Rozwoju, nie zas programoéw
rewitalizacji.

1.3.2. Gminny Program Rewitalizacji - powigzania z dokumentami strategicznymi gminy

AKktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020

Nadrzednym dokumentem strategicznym, dotyczacym rozwoju Gminy Kartuzy, jest ,Aktualizacja
Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020”, przyjeta uchwata nr XVI/257/2012 Rady Miejskiej
w Kartuzach z dnia 25 kwietnia 2012 r.

Prace nad przygotowaniem aktualizacji Strategii rozpoczeto od analizy istniejgcych uwarunkowan
rozwoju spoteczno — gospodarczego Gminy Kartuzy. Na tej podstawie sformutowano diagnoze stanu
gminy. Sformutowano misjg Gminy Kartuzy, wyznaczono priorytety oraz cele i kierunki dziatania.

Strategia Rozwoju Gminy Kartuzy dokonata wyboru tych obszaréw polityki rozwoju gminy Kartuzy
(w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej), ktérych wsparcie, w ramach istniejgcych
uwarunkowan budzetowych, przyczyni sie do najbardziej efektywnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy w zaktadanym horyzoncie czasu. Nalezy podkresli¢, iz wybdr ten nie ogranicza
mozliwosci kreowania konkretnych pomystéw i projektéow przez szerokie grono interesariuszy
rozwoju Gminy Kartuzy (wewnetrznych i zewnetrznych wzgledem samorzadu terytorialnego, a wiec
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rowniez mieszkancow, przedsiebiorcow, inwestoréw, instytucji, organizacji itp.). Mimo, ze w Strategii
Rozwoju Gminy Kartuzy wyznaczono cele, ktérych horyzont czasowy sigga do 2020 roku, jest ona
dokumentem zywym, ,kroczacym”, a wigc podlegajgcym modyfikacjom uzaleznionym od postepow
w jej realizacji i zmian zachodzacych w otoczeniu.

Biorgc pod uwage doswiadczenie Gminy Kartuzy w zakresie wykorzystania narzedzi zarzadzania
strategicznego w ostatnich latach uznano za niezbedne podzielenie gminy Kartuzy na osiem obszaréw
problemowych (miasto Kartuzy podzielono na siedem obszaréw, a tereny poza miastem potgczono
w jeden spojny obszar problemowy). Identyfikacja obszaréw problemowych dokonana zostata przy
zastosowaniu konsultacji z pracownikami Urzedu Miejskiego w Kartuzach.

Na podstawie kompleksowe]j diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej Gminy Kartuzy, zostata
przeprowadzona charakterystyka poszczegdlnych obszaréw problemowych miasta Kartuzy i obszaru
wiejskiego gminy. Wskazano przyblizong liczbg mieszkaricow, gtéwne funkcje, przyblizong liczbe osdb
pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej, instytucje publiczne oraz infrastrukture spofeczna.
Ponadto po konsultacjach z przedstawicielami samorzadu oraz mieszkaricow wskazano mocne i stabe
strony danego obszaru. Wyodrebnione, gléwne obszary problemowe, obok diagnozy stanu spoteczno
— gospodarczego, stanowity punkt wyjscia do zidentyfikowania celéw strategicznych.

Potencjat Strategii Rozwoju Gminy zostat wykorzystany w procesie programowania rewitalizacji
2 wykorzystaniem Gminnego Programu Rewitalizacji. GPR jest jednym z dokumentdéw operacyjnych
uszczegdtawiajgcych zapisy sformufowane na poziomie celéw i wytycznych wyznaczonych w strategii.

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji Kartuz jest dokumentem operacyjnym, podrzednym
w stosunku do Strategii Rozwoju Gminy: korzysta z dokonanej diagnozy, a takie oprzyrzadowuje
wskazane cele.

Rewitalizacja dotyczy¢ bedzie wyodrebnionych obszaréw miasta Kartuzy, ktére w wyniku przemian
spofecznych, gospodarczych i przestrzennych utracily czesciowo swoje pierwotne funkcje
i przeznaczenie. Dlatego Program Rewitalizacji nalezy traktowac jako kompleksowy program dziatar
obejmujgcych remonty, modernizacje zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacje zabytkow,
w powigzaniu z wprowadzeniem zmian gospodarczych i spofecznych na danym obszarze.

Zadaniem Gminy na etapie programowania rewitalizacji jest wyznaczenie sposréd obszarow
zdegradowanych konkretnego obszaru lub obszaréw o relatywnie gorszej sytuacji, ktére zamierza
objaé wsparciem. Gmina podejmuje decyzje, czy zamierza programowac rewitalizacje jednego
obszaru zdegradowanego, czy wskaze wiecej niz jeden obszar zdegradowany i przygotuje odrebne
projekty dla kaidego z tych obszaréw. Nie mozna natomiast przygotowac jednego projektu
rewitalizacyjhego obejmujacego kilka obszaréw zdegradowanych.

Realizacja przedsiewziec zaplanowanych w niniejszym Programie Rewitalizacji wprost przyczyni sie do
osiggniecia az dziesieciu celéw operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy (sposréd siedemnastu):

» Wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnej, w tym wspoétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi,

» Zmniejszenie skali wykluczen i patologii spotecznych,

» Poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego,

> Rewitalizacja obszaréw problemowych (zdegradowanych) w obszarze gminy,

> Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej gminy poprzez budowe i modernizacje infrastruktury
technicznej,

> Wozrost spojnosci komunikacyjnej w obrebie gminy oraz usprawnienie potaczen z aglomeracja
tréjmiejska,

» Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, w tym jakosci wod powierzchniowych,

> Wielofunkcyjne zagospodarowanie terendw przyjeziornych dla realizacji funkcji turystycznych

i rekreacyjnych,
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» Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia fadu przestrzennego oraz zwigkszenie obszarow
objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
» Aktywizacja lokalnego rynku pracy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kartuzy

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kartuzy,
przyjete uchwatg nr XXVI1/390/2005r z dnia 6 lipca 2005 roku, jest elementem gminnego planowania
strategicznego, narzedziem rownowazenia roznych sfer rozwoju Gminy w przestrzeni, stuzgcym
konkretyzacji przestrzennej. Dokument ma charakter planu dziatania - formutuje cele i zasady
ksztattowania przestrzeni, a takze kierunki polityki przestrzennej oraz narzedzia ich realizacji, co daje
podstawe do formutowania tej polityki w dokumentach programowych
i operacyjnych i taczy planowanie krajowe i regionalne z planowaniem miejscowym.

W chwili opracowywania niniejszego GPR nowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla gminy Kartuzy jest w fazie opracowywania.
Z chwilg jego uchwalenia przestanie obowigzywac studium dotychczasowe, uchwalone w roku 2005.
Przy opracowywaniu niniejszego Programu brano pod uwage wymodg zgodnosci z nim, nowo
opracowywanego studium. Poniewaz oba dokumenty byly opracowywane réwnolegle i w procesie
skoordynowanym, nie zachodzi koniecznos¢ wprowadzania zmian w studium instrumentami ustawy
o rewitalizacji.

Program Opieki nad zabytkami Gminy Kartuzy na lata 2016-2019

Celem strategicznym Programu Opieki na zabytkami Gminy Kartuzy na lata 2016-2019 jest
Ochrona i opieka nad dziedzictwem kulturowym gminy stuzace zachowaniu krajobrazu kulturowego
i zabytkéw, budowaniu tozsamosci lokalnej oraz wszechstronnemu rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu gminy.

Przyjety Uchwatg nr XIV/191/2016 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 29 grudnia 2015 obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji czesciowo pokrywa sie z uktadem urbanistycznym Miasta Kartuzy
wpisanym do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa pomorskiego pod nr 915, ktéry podlega
ochronie konserwatorskiej. Obejmuje on m.in. zabytkowe srédmiescie Kartuz, ktdre wymienione jest
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego jako uktad przestrzenny
o wybitnej wartosci i znaczeniu krajowym. Historyczny obszar i budynki zabytkowe, znajdujgce sie
w przewazajgcym stopniu w ztym stanie technicznym, nalezy ratowac ze wzgledu na zachowanie
tozsamosci i szacunek dla dziedzictwa kulturowego Kartuz.

Priorytetowym dziataniem w ramach rewitalizacji beda prace remontowo-modernizacyjne,
ktére doprowadzg do poprawy stanu technicznego budynkéw publicznych, mieszkalnych
i ustugowych oraz do zmiany estetyki funkcjonalnosci najwazniejszych przestrzeni publicznych oraz
poprawy warunkéw spoteczno-socjalnych dla mieszkancéw. Prawidlowo przeprowadzona
i kompleksowa rewitalizacja bedzie obejmowaé réwnoczesne dziatania podejmowane na
zdegradowanym, zaniedbanym obszarze i na budynkach tam zlokalizowanych, a takie uwzgledniac
aspekty spoteczne, gospodarcze, kulturowe i Srodowiskowe. Istotne znaczenie w oiywieniu tego
miejsca bedzie miato budowanie zwigzku pomiedzy akceptacja spoteczna, a zarzadzaniem procesem
rewitalizacji. Osiggniecie celu strategicznego w aspekcie ochrony i opieki nad zabytkami bedzie
moiliwe poprzez realizacje wszystkich dziatan z Priorytetu Il ,Zachowanie i rewaloryzacja dziedzictwa
kulturowego”.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych Gminy Kartuzy na lata 2014-
2020

Niniejszy Program uwzglednia elementy polityki spotecznej Gminy Kartuzy, ktéra zawiera liczne
zapisy, w tym zadania bedace bezposrednio czescig procesu rewitalizacji. Szczegdlne korelacje obu
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dokumentéw mozna dostrzec w nastepujacych obszarach i przyporzadkowanych im celach

strategicznych:

Tabela 1 Obszary dziafania i odpowiadajace im cele strategiczne i szczegétowe

Cel strategiczny

Cel szczegdtowy

Dziatania *

1. Rozwogj systemu
wspierajacego aktywnosc
zawodowa mieszkancow
Gminy Kartuzy

1.2 Przeciwdziatanie i eliminowanie
negatywnych skutkow
psychospotecznych bezrobocia

Aktywizacja spoteczna, Organizowanie
warsztatow aktywizacji spotecznej i zawodowej,
Redukowanie skutkow bezrobocia: praca socjalna
W oparciu

o kontrakty socjalne, rodzinne

1.3. Dazenie do wyrdwnywania szans
grup spotecznych na rynku pracy ze
szczegolnym uwzglednieniem osdb
wykluczonych spotecznie

Szkolenia, staze, przekwalifikowania na potrzeby
rynku pracy, prace interwencyjne, Programy
aktywizacyjne realizowane poprzez zatrudnienie
socjalne, zatrudnienie wspierane

2. Tworzenie warunkéw do
aktywnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych

W 2yciu spotecznosci lokalnej
na miare ich mozliwosci i
potrzeb

2.1. Wspieranie osob niepetnosprawnych
w aktywnym uczestnictwie w oparciu o
potencjat instytucji i organizacji
pozarzadowych

Programy aktywizujgce poszczegélne grupy oséb
niepetnosprawnych, Zapewnienie opieki
catodobowej/wsparcie placowek swiadczacych
opieke catodobows dla oséb niepetnosprawnych
oraz dtugotrwale |ub ciezko chorych

2.2. Zwiekszenie swiadomosci
spoteczeristwa o potrzebach oséb
niepetnosprawnych

Wspieranie rodzin oséb niepetnosprawnych
w zakresie akceptacji niepetnosprawnosci,
Spotkania przedstawicieli instytucji z osobami
niepetnosprawnymi

4.Przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz patologiom
spotecznym

4.2, Zwiekszenie oferty dla osob
dotknietych problemem uzaleznien
niepetnosprawnymi w celu rozpoznania
ich potrzeb

Zwiekszenie oferty wspierajgcej rodziny
z problemem uzaleznien.

5.Przeciwdziatanie przemocy w
Gminie Kartuzy

5.1.Podejmowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy

Warsztaty i szkolenia

5.3. Zapewnienie kompleksowej pomocy
rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
cztonkéw rodzin

Oddziatywania terapeutycznoedukacyjne wobec
osob stosujgcych przemoc w rodzinie,

6. Budowanie systemu
wspierania dla rodziny

6.1 .Instytucjonalne wspieranie rodziny w
wypetnianiu funkcji opiekuriczo -
wychowawczych

Stworzenie: oferty socjoterapii, poradni
rodzinnej (terapia, mediacja, informacja), oferty
dziatan srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy

6.2 . Podniesienie kompetendji i
umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych i przeciwdziatanie
zjawiskom zagrazajgcym rodzinie

Wspieranie rodzin pod katem wychowawczym
oraz aktywizacji zawodowej, Tworzenie grup
wsparcia, Mediacje dla rodzin

7. Przeciwdziatanie izolacji i
wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych, oraz zbudowanie
systemu dziatan wspomaga-
jacych osoby starsze

7.1. Stworzenie osobom starszym
warunkow do aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznosci lokalnej

Tworzenie dziennych doméw seniora i klubow dla
seniorow. Organizowanie grup samopomocowych
i grup wsparcia

* Wyttuszczono dziatania, ktére bedg realizowane w ramach przedsiewzie¢ GPR

Zrddto: Opracowanie wiasne

W zwigzku z faktem, ze zadania spoteczne wpisane w GPR wpisujg sie we wszystkie cele polityki
spotecznej gminy nie zachodzi koniecznos¢ wprowadzania zmian w zwigzku z uchwaleniem GPR.

1.5. Odstapienie od strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Gminny Program Rewitalizacji ma za cel realizowanie zadan inwestycyjnych zmierzajgcych do
poprawy warunkow socjalnych mieszkancow rewitalizowanej strefy i poprawe atrakcyjnosci
przestrzeni publicznej, rowniez przez podejmowanie wielu dziatan o charakterze spotecznym. Zakres
i rodzaj przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w procesie rewitalizacji eliminuje mozliwos¢
zakwalifikowania przedsiewzie¢ do mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywac na
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$rodowisko w rozumieniu odrebnych przepiséw, zatem wyklucza koniecznos¢ uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed decyzjami docelowymi przesadzajgcymi o ich realizacji.
Oddziatywanie poszczegdlnych zamierzen na otaczajace srodowisko bedzie widoczne praktycznie
tylko na etapie realizacji. Prace budowlane generowac beda hatas, pyt, odpady, utrudnienia w ruchu
pojazdéw i inne ucigzliwosci, ktére beda krétkotrwate i zanikng po zakonczeniu prac. W wielu
przypadkach charakter rekreacyjno-ustugowy terenu pozostanie niezmieniony (rynek czy parking przy
ul. Wzgdrze Wolnosci). Z uwagi na odlegtos¢ od granic kraju i lokalng skale inwestycji nie przewiduje
sie oddziatywan transgranicznych. Czasowo, na etapie budowy wystepowac¢ moga oddziatywania
skumulowane zwigzane gtownie ze wzrostem natezenia ruchu na pobliskich drogach oraz emisja
ucigzliwoséci wynikajgcych z proceséw budowlanych. Przedsiewzigcia planowane do wykonania
podczas rewitalizacji nie wptyng negatywnie na stan wod powierzchniowych czy podziemnych. Wrecz
przeciwnie, w wielu przypadkach (jak rozbudowa i przebudowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie
miasta) przyczynia sie do poprawy stanu wod i przybliza do osiggnigcia cele zawarte w planach
gospodarowania wodami czy zrealizuja zatozenia zawarte w programie wodno-$rodowiskowym kraju.
Korzysci wynikajace z etapu eksploatacji przedsigwzie¢ znacznie przewyisza ucigzliwosci wystepujace
na etapie realizacji. Z uwagi na realizacje zatozonych przedsiewzie¢ w centrum miasta, z daleka od
form ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000 nie istnieje ryzyko negatywnego
oddziatywania inwestycji na przedmioty ochrony w granicach najblizszych obszaréw Natura 2000,
realizowane zamierzenie nie przyczynig sie do utraty czy fragmentacji siedlisk przyrodniczych oraz nie
wptyna na spdjnoéé obszaréw Natura 2000. Lokalizacja centrum miasta poza siecig korytarzy
ekologicznych nie wptynie w zaden sposob na zdolnosci migracyjne zwierzat.

Korzyéci ptynace z realizacji projektow przyczynig sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni
publicznej, skanalizowania ruchu turystycznego i dostosowania przepustowosci istniejacej
infrastruktury do zmieniajacych sie warunkéw i oczekiwan mieszkarcow. Realizacja zatoionych
przedsiewzie¢ w niniejszym dokumencie nie wyznacza ram dla pdiniejszej realizacji przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko i nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na $rodowisko sama w sobie. Dokument wyznacza zakres zadan i celéw realizowanych w odpowiedzi
na dzisiejsze potrzeby mieszkaricow, w oparciu o okreslone potrzeby spoteczne. Ma na celu
integracje mieszkancéw z obszaru dotknigtego wczesniej zdiagnozowanymi problemami spotecznymi,
zwiekszenie dostepnosci ustug zwigzanych z posrednictwem pracy i tworzeniem miejsc pracy, pomoc
w dostosowaniu i zmianie kwalifikacji zawodowych w odpowiedzi na potrzeby obecnego rynku pracy
i dominujgcych w okolicy ustug oraz zapewnienie opieki spotecznej dla potrzebujacych rodzin.
Zatoione dziatania s okreslone w sposdb bardzo ogdlny i nie precyzujg skali, zakresu ani rodzaju
dziatar. Tym samym nie wyznacza sie ram dla pdiniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko i nie jest dokumentem o charakterze sektorowym, o ktérym mowa w art.
46 pkt 2 ustawy oos.

Dzieki modernizacji infrastruktury poprawi sie wyglad przestrzeni publicznej, zwiekszy sie
atrakcyjnosé turystyczna i rekreacyjna obszaru.

Realizacja projektéw w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji nie wptynie negatywnie na
przyrode. Obowigzek uzgadniania z Powiatowym Konserwatorem Zabytkoéw wszelkich prac
inwestycyjnych realizowanych przy zabytkach nieruchomych nie oddzialuje negatywnie na
zachowanie dziedzictwa kulturowego. Natomiast obowigzki nakiadane na inwestora w zakresie
przeprowadzania OOS$ przedsiewzig¢ planowanych do dofinansowania ze $rodkéw unijnych
zapewniajg realizacje zadan, ktore nie naruszajg jakosci srodowiska.

Gmina Kartuzy na podstawie art. 48 i 49 oraz art. 57 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 .,
poz. 353) wystapita do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Gdansku
o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Kartuz. Pismem nr RDOS-Gd-W00.410.13.2017.1BA.1
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z dnia 22.02.2017r. Regionalny Dyrektor Ochrony $rodowiska w Gdansku uznat, ze realizacja zatozen
wynikajacych z przedmiotowego opracowania nie stanowi dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 pkt
3 ustawy oos.

1.6. Opiniowanie GPR przez wlasciwe podmioty

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji Rozdziat 4, Art. 17. Pkt 2. Burmistrz Kartuz po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu GPR, wystepuje o zaopiniowanie projektu
gminnego programu rewitalizacji przez nastepujace instytucje:

e Zarzad Powiatu Kartuskiego w zakresie zgodnosci ze strategia rozwoju powiatu,

e Zarzad wojewddztwa w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego
i strategia rozwoju wojewdodztwa,

Wojewode Pomorskiego w zakresie zgodnosci z ustawg o gospodarce nieruchomosciami,
Komendanta Paristwowej Powiatowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Gminna komisje urbanistyczno- architektoniczna

Operatoréw sieci uzbrojenia terenu (zarzadcy drég),

Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska,

Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

e @& @ o o

Podmioty, o ktérych mowa powyzej, w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej lub miejscowej,
opiniujg projekt gminnego programu rewitalizacji. Burmistrz miasta wyznacza termin przedstawienia
opinii, nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni, liczac od dnia doreczenia projektu gminnego
programu rewitalizacji. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uznaje sie¢ za
réwnoznaczne z pozytywnym zaopiniowaniem projektu gminnego programu rewitalizacji.

Po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych i uzyskanych opiniach wprowadzane sg zmiany do
projektu GPR. Nastepnie dokument przediozony zostaje Radzie Miejskiej do uchwalenia.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. Charakterystyka Gminy Kartuzy

Gmina Kartuzy jest gming miejsko — wiejska, potozong w centralnej czesci
wojewddztwa pomorskiego i zajmuje w sumie powierzchnige 205,3 km?, co stanowi 1,1%
powierzchni catego wojewddztwa pomorskiego.

Miasto Kartuzy jest siedzibg powiatu, ktéry sktada sig¢ z 8 gmin (Sierakowice, Sulgeczyno, Steiyca,
Przodkowo, Somonino, Chmielno, Zukowo i Kartuzy).

Gmina Kartuzy potozona jest w strefie podmiejskiej silnej suburbanizacji, na terenie powiatu
kartuskiego, ktéry sasiaduje z rdzeniem Obszaru Metropolitarnego Gdarisk — Gdynia - Sopot.
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Rysunek 2 Polozenie gminy Kartuzy w wojewédztwie pomorskim i powiecie kartuskim

Zrédio: Opracowanie IBnGR na podstawie map dostepnych na: www.commons.wikimedia.org

Gestosé zaludnienia na terenie realizacji projektu érednio siega poziomu 162 oséb/km? i jest
znacznie wyzsza od sredniej dla catego regionu wojewddztwa pomorskiego.

Tabela 2 Podstawowe dane o Gminie Kartuzy

gm. Kartuzy 205,3 162
woj, pomorskie 18 293 126
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Kartuzy sktada sie z: miasta Kartuzy, 24 sotectw, 32 miejscowosci wiejskich, w tym 26
wsi. Na ponizszej mapie przedstawiono wszystkie sotectwa Gminy Kartuzy wraz z ich powierzchnig.
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0001: Bacz (263 ha)

0002: Brodnica (1291 ha)
0003: Borowo (166 ha)

0004: Dzierzazno (1126 ha)
0005: Gtusino (419 ha)

0006: Grzybno (201 ha)

0007: Kaliska (140 ha)

0008: Kietpino (790 ha)

0009: Kolonia (521 ha)

0010: Kosy (1492 ha)

0011: tapalice (720 ha)

0012: Mezowo (209 ha)

0013: Mirachowo (4666 ha)
0014: Nowa Huta (304 ha)
0015: Pomieczyriska Huta (366 ha)
0016: Prokowo (1242 ha)
0017: Reboszewo (269 ha)
0018: Sianowo (510 ha)

0019: Sianowska Huta (1636 ha)
0020: Sitno (270 ha)

0021: Staniszewo (294 ha)
0022: Stara Huta (514 ha)
0023: Smetowo (241 ha)
0024: Brodnica Dolna (310 ha)

Rysunek 3. Solectwa Gminy Kartuzy, Zrédio: Urzad Miejski w Kartuzach
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Zgodnie z fizyczno - geograficzng regionalizacjg Polski, wg J. Kondrackiego, w ogolnym
podziale, obszar gminy objetej projektem jest potoiony w obrebie nastepujgcych gtéwnych
jednostek: megaregionu — Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji — Niz Srodkowoeuropejski,
podprowincji — Pojezierze Potudniowobattyckie, makroregionu — Pojezierze Zachodniopomorskie,
Pojezierze Wschodniopomorskie, Pojezierze Potudniowopomorskie. W podziale na mezoregiony,
obszar inwestycji znajduje sie na terenie Pojezierza Kaszubskiego.

e

Lycsyor =
- o
vy L "~ GDYNIA Zatota
LEBORK 5§
Fovegrso Limis e f
Lawwy
_“ T WFraodkowa
arieTy
S
U Slerubowice
\plwowda el
—4  MATKFO
P IR g Sy
hurws 4
" o Preveud
b - .'--’A.IL"'
- int
N Shadebmiiet kﬂlm Kaorcoma
KOSCIERZYNA
rirmeiam o
o Seare Kirmewn . G
\/\f( Narzin Zhlew E. Painin  +— Sedion
Brury SZTU
i e GDANSKI 7 seme Mol
-. i L

b (1 — 21om
Rysunek 4. Polozenie gminy Kartuzy w regionie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Raporty o stanie Srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2014 roku, WIOS Gdarisk, Gdarisk,
2015

Demografia

Wedtug danych GUS na koniec 2015 r. catkowita liczba ludnosci na obszarze realizacji
inwestycji wynosita 33 400 mieszkancow, co stanowito 1,45% mieszkancow catego wojewddztwa
pomorskiego. Podstawowe dane demograficzne dotyczace obszaru realizacji inwestycji
przedstawiono w ponizszej tabeli. Z danych tych wynika, ze przyrost naturalny na terenie gminy
w ostatnim analizowanym roku osiggnat wysoka wartos¢ dodatnig 5,40%o0 i byt wynikiem przede
wszystkim wysokiego wskainika urodzen, ktoéry siegnagt poziomu 13,30%o. Sytuacja demograficzna
na terenie gminy Kartuzy jest charakterystyczna dla obszaru powiatu kartuskiego, ktory naleizy
do terendw o najwyzszym poziomie wskaznika urodzen w skali nie tylko wojewodztwa pomorskiego,
ale catego kraju. Stan jest powoduje, ze obszar zarowno gminy Kartuzy jak i catego powiatu
kartuskiego nalezy do terendw dynamicznego rozwoju demograficznego i systematycznie rosngcej
z tego tytutu liczby mieszkarnicow.

Tabela 3. Podstawowe dane demograficzne dot. gminy Kartuzy w 2015r.

e

Kartuzy 33400 7,92 5,40
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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