Zarzadzenie Nr 23 /2017
Burmistrza Kartuz
z dnia 22 lutego 2017r.

w sprawie: Karty audytu wewn¢trznego

Na podstawie art. 30 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (tekst
jednolity Dz, U, 2016 poz. 446 ze zm.), art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009r. (iekst jednolity Dz, U. 2016 poz.1870 ze zm.) oraz § 34 pkt 6 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kartuzach wprowadzonego Zarzgdzeniem Burmistrza
Nr 66/2015 z dnia 28 maja 2015r, zm. Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 133/2016 z dnia 31
pazdziernika 2016, w zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 wrzeénia
2015r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.
U, 2015 poz.1480) a takze Komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia
2016r. w sprawie standardow audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. 2016 poz.28), Burmistrz Kartuz zarzadza co nastgpuje:

§1
Wprowadza si¢ nows Karte audytu wewngtrznego stanowiacg Zatgcznik Nr 1 do niniejszego
Zarzadzenia.

§2
Karta audytu okresla cel, uprawnienia i 0dpow1edz131no§c audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miejskim w Kartuzach oraz w jednostkach podleglych i nadzorowanych.

§3
Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewngtrznemu zatrudnionemu w Urzedzie
Miejskim w Kartuzach.

§4

Zarzadzenie wechodzi w Zzycie z dniem podjgceia.

§5
Traci moc Zarzadzenie Nr 67/2010 Burmistrza Gminy Kartuzy z dnia 10 czerwea 2010r. w
sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego.
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Zatacznik Nr |

do Zarzagdzenia Nr 23 /2017
Burmistrza Kartuz
z dn. 22.02.2017r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Wstep i definicja audytu wewn¢trznmego uwzgl¢dniona w Miedzynarodowych
Standardach Praktyki Audytu Wewnetrznego

Karta audytu wewngtrznego okredla cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu
wewnetrznego funkcjonujacego w Urzedzie oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych,
Audytor wewnetrzny dziata na podstawie Miedzynarodowych standardéw audytu
wewnetrznego wprowadzonych Komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12
grudnia 2016r, (Dz. Urz, 2016 poz.28) uznajacym iz standardy praktyki zawodu audytora
wewnetrznege opracowane przez The Institute of International Auditors sg standardami
audytn wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz na podstawie
Ustawy o finansach publicznych =z dnia 27 sierpnia 2009r. (tj. Dz. U. 2016 poz. 1870 ze zm.)

—&t&l@Z&Rgngrzqdzeﬁia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytu z dnia 24 wrzesnia 2015r. (Dz. U. 2015 poz.1480).

Audyt wewngtrzny jest dzialalnodcia niezalezng 1 obiektywna, ktore) celem jest
przysporzenie wartodci i usprawnienie dzialalnosci operacyjnej. Polega na systematycznej i
dokonywanej w uporzadkowany sposéb ocenie procesdw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i
Yachu organizacyjnego i przyczynia sie do poprawy ich dziatania. Pomaga organizacji osiggngc¢
cele dostarczajgc zapewnienia o skutecznodci tych proceséw, jak réwniez przez doradztwo.

Audytorzy wewnetrzni sq zobowigzani do przestrzegania Kodeksu etyki The Institute of
International Auditors i promowania zasad etycznege wykonywania zawodu audytora
wewneltznego poprzez stosowanie takich zasad jak: prawosé, obiektywizm, poufhosé,

kompetencje.




L. Ogolne cele i zadania audytn wewngtrznego wg Ustawy o finansach publicznych

1. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest

wspieranie Kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczna

oceng kontroli zarzagdezej 1 czynnosei doradeze.

2. Ocena kontroli zarzadczej odbywa sie poprzez ocene prawidtowosci funkcjonowania i

powigzania ze sobg wszystkich jej elementéw tzn. $rodowiska wewngtrznego,

zarzgdzania ryzykiem, informacji i komunikacji, monitorowania i

mechanizmdéw kontroli,

3. Ocena adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosei kontroli zarzadezej dokonywana
jest przede wszystkim poprzez ocene adekwatnoscei, skutecznosel 1 efektywnosei

ustanowionych mechanizméw kontroli, ktore stuzg zapewnieniu realizacji celow i

zadan oraz zabezpieczajg przed ryzykiem ich nieosiggniecia.

II. Prawa i obowigzku audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny:

a. jest uprawmiony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich

obszarach dzialalnoéci jednostki;

b. ma zagwarantowane prawo dostepu do wszystkich dokumentdw i materiatéw, do
wszystkich pracownikéw oraz wszystkich innych zrédel informacji potrzebnych

do przeprowadzania audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy

ustawowo chronionej;

¢. ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen Urzedu z zachowaniem

przepisdéw o tajemnicy ustawowo chronione;j;

d. ma prawo Zgdaé¢ od kierownikéw 1 pracownikéw komorek organizacyjnych
Urzedu oraz kierownikoéw jednostek podlegtych i nadzorowanych informacji oraz

wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu

wewnetrznego;

¢, moze Z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie

funkcjonowania Urzedu;




f. nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli

wewnetrznej w Urzedzie, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku
przeprowadzenia audytu wewngtrznego, wspomaga Kierownika jednostki we

wladciwej realizacji tych procedur;

. nie moze przyjmowaé takich zadan albo uprawnief, kidre wchodza w zakres

zarzadzania lub dziataf operacyjnych Urzedu oraz jednostek podleglych i

nadzorowanych;

. w zakresie wykonywania swoich zadan wspoipracuje z autorami zewnetrznymi i

kontrolerami Najwyzszej [zby Kontroli;
ma obowiazek poszerzaé swoja wiedze, umiejetnosei 1 kwalifikacje poprzez state

doskonalenie zawodowe.

IIL. Niezaleznoé¢ i obiektywizm

1.

Niezaleznoéé¢ audytu wewnetrznego polega na  bezstronnym wykonywaniu

obowigzkow przez audytora wewnetrznego ktory:

. podlega bezpodrednio Kierownikowi jednostki i ma zapewniona organizacyjng i

funkcjonalng niezaleinosé wykonywanych czynnosei;

. postepuje zgodnie z przepisami prawa, Kodeksem etyki zawodu audytora

wewnetrznego, Standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz uznang praktyks andytu wewngtrznego;
dysponuje peing swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw dziatalnosci.

Obicktywizm audytora wewnetrznego polega na bezstronnej postawie intelektualnej,
ktdra pozwala mu na przeprowadzenie zadan audytowych z wiarg w efekty pracy oraz
unikaniem jakichkolwiek ustepstw co do jakosci. Obiektywizm wymaga aby audytor
wewnetrzny nie podporzadkowywal swoich osadéw w sprawach audytu opiniom

innych oséb.

3. Naruszeniem niezaleznosci organizacyjnej lub indywidualnego obiektywizmu jest np.

wywieranie presji na ograniczente zakresu badania, ograniczenie dostgpu do danych,
personelu i majatku. O kazdorazowej takiej probie audytor wewnetrzny jest

zobowigzany poinformowaé Kierownika jednostki.




IV.Bieglos¢ i nalezyta starannosc¢

1. Zawodowa bieglos¢ audytoréw wewngtrznych to wiedza, umiejetnodel i inne
kompetencje potrzebne do skutecznego wykonywania swoich obowigzkéw muin,
pozwalajgca na oszacowanie ryzyka oszustwa oraz ocen¢ sposobu zarzadzania tym
ryzykiem, Nie jest jednak wymagana od audytora wewnetrznego wiedza
specjalistyczna konieczna do wykrywania 1 prowadzenia dochodzen w sprawie

OSZUStw.

2. W przypadku braku wiedzy, umiejetnosei lub innych kompetencji niezbednych do
wykonania czesci lub calogci zadania, avdytor wewnetrzny moze zwrécié si¢ do
Kierownika jednostki o wsparcie merytoryczne poprzez np. zatrudnienie

TZCCZOZNAWCY,

3. Nalezyta starannos$¢ zawodowa audytora wewngtrznego polega na rozwaznym i
kompetentnym przeprowadzeniu zadania audytowego, ¢o nie oznacza jednak

niecomylnosci.
V., Zakres dzialania anudytu wewnetrznego i rodzaje zadan

1. Audytor wewngtrzny jest zobowiazany do opracowania planu rocznego zadan audytu
opartego na analizie ryzyka, przeprowadzanej w Urzgdzie co najmniej raz w roku,

priorytetach dziatan i oczekiwaniach Kierownika oraz celach i zadaniach jednostki.

2. Zasady opracowywania plandw rocznych oraz realizacji zadan audytowych zawarte s

w procedurach audytu wewngtrznego.

3. Audytor wewnetrzny zobowiazany jest do sktadania rocznych sprawozdan z realizacji
planu, ktére powinno obejmowaé takze zagadnienia dotyczace systemu kontroli, fadu
organizacyjnego oraz znaczacego ryzyka na jakie narazona jest jednostka w tym

ryzyka oszustwa oraz na inne ktére wymagaja uwagi Kierownika jednostki.




. Audyt wewne¢trzny stosujac systematyczne i uporzadkowane podejscie dokonuje
oceny i przyczynia sie do usprawnienia proceséw: ladu organizacyjnego, zarzadzania

ryzykiem 1 kontroli, co ma prowadzi¢ do realizacji celéw 1 zadan jednostki.

. Audyt wewnetrzny oceniajac procesy ksztattujace lad organizacyjny przedstawia
stosowne zalecenia w zakresie m.in:: podejmowania decyzji strategicznych i
operacyjnych, nadzorowania_ zarzadzania ryzykiem 1 kontroli, promowania
odpowiednich zasad etyki, zapewnienia skutecznego zarzadzania efektywnodcia

podejmowanych dziatan operacyjnych 1 odpowiedzialnodcig za jej wyniki.,

. W zakresie zarzadzania ryzykiem audyt wewn¢trzny musi oceniaé jego skutecznosé i
przyczyniaé sie do usprawnienia tego procesu poprzez oceng np: czy cele jednostki
wspieraja jej misje i sg z nig zgodne, czy istotne ryzyka zostaly zidentyfikowane i

ocenione, czy wybrano odpowiedni sposob reakcji na ryzyko.

Ocena mechanizmow kontrolnych ma wspieraé jednostke w efektywnym i
skutecznym wykonywaniu zadah 1 dokonywa¢ oceny procesow kontroli
funkcjonujacych w jednostee, co w efekcie ma zapewnié przysporzenie organizacji

wartosci dodanej.
. Audyt wewnetrzny musi oceniaé, czy mechanizmy konirolne odpowiednio i
skutecznie reaguja na ryzyka dotyczace ladu organizacyjnego, dziatalnosci

operacyjnej i systeméw informatycznych w zakresie:

osiggniecia celéw strategicznych organizacji,

& p

wiarygodnodci i rzetelnodei informacji finansowych i operacyjnych,

skutecznosci 1 wydajnodei dziatalnodei operacyjnej i programow,

e

d. ochrony aktywdw,

e. zgodnosci z prawem, przepisami, zasadami, procedurami i umowamni.

9. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnoéel o charakterze zapewniajgcym i doradczym.,




10, Uslugi zapewniajgce :

a. obegjmujg ocen¢ dowoddéw (1j. informacji wystarczajacej, wiarygodnej i
przydatnej) w celu dostarczenie niezaleznej oceny procesdéw ladu
organizacyjnego, zarzgdzania ryzykiem i kontroli ;

b. zakresi cel zadania jest ustalony na podstawie analizy ryzyka;

c. ocena mechanizméw kontrolnych dokonywana jest na podstawie kryteriéw

oceniajgcych realizacje zadan 1 uzgodnionych z audytowanym.

11. Ustugi doradcze majg na celu przysporzenie wartosci i usprawnienie procesdéw ladu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli z zachowaniem zasady, iz audytor

wewnetrzny nie przejmuje obowigzkow kierownictwa Urzedu:

a. mogg by¢ wykonywane na wniosek Kierownika jednostki Iub z wiasnej
inicjatywy audytora wewnetrznego lecz w zakresie uzgodnionym z
Kierownikiem jednostki;

b. charakter zadania doradczego zalezy od potrzeb zglaszanych przez Kierownika
jednostki;

¢. zadaniem doradczym jest konsultacja, doradztwo, wspomaganie, szkolenie;

12. Wykonywanie ushig zapewnigjgcych 1 doradczych dotyczy réwniez jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Gmine.

13. Planujgc zadanie audytor wewnetrzny jest obowiazany opracowaé¢ program dla
kazdego zadania, ktory obejmuje: cele i zakres zadania, czas potrzebny do jego
realizacji oraz niezbedne zasoby. W programie powinna zosta¢ uwzgledniona strategia

oraz cele i ryzyka catej jednostki odnoszace si¢ do danego zadania.

14. Dla kazdego zadania muszg zostaé okreslone jego cele, ktére wskazuja co audytor
zamierza osiggnaé wykonujac dane zadanie. Cele te odzwierciedlajg wyniki
przeprowadzonej oceny ryzyka zwigzanego z badang dzialalnodcig. Ustalajge cele
zadania audytor wewngtrzny musi rozwaZzZy¢ prawdopodobienisiwo wysigpienia

istotnych bledéw, oszustw, niezgodnosci i innych zagrozen.




15.

16.

7.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Do oceny ladu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontrolnych
stuzg odpowiednie kryteria, ktore sa oceniane przez audytora wewnetrznego pod
katem ich adekwatnosci. O ile audytor wewnetrzny uzna, iz sg nieodpowiednie to

musi ustali¢ z Kierownikiem wiladciwe kryteria.
Kryteria te mozna podzielié na:

a. wewnetrzne (np. zasady i procedury stosowane w Urzedzie),
b. zewnetrzne ( np. prawo i przepisy natozone przez organy statutowe),

c. wiodace praktyki (np. wytyczne branzowe i zawodowe).
Zakres zadania musi by¢ wystarczajacy do realizacji celéw zadania.

Wykonujac zadanie audytor wewngtrzny zbiera informacje, ktore sa wystarczajace,
wiarygodne i przydatne do osiagnigcia zatozonego celu.

Informacja wystarczajgea jest rzeczowa, odpowiednia i przekonujaca, tak ze
rozwazna, dobrze poinformowana osoba dosziaby na jej podstawie do tych-samych

wnioskéw co audytor.,

Informacja wiarygodna to najlepsza informacja mozliwa do uzyskania przy pomocy
odpowiednich technik audytu. Informacja dotyczy zadania jesli stanowi podstawe

ustaleti i zalecef oraz jest zgodna z celami zadania.
Informacja przydatna pomaga osiagnaé cele,

Zebrane przez audytora wewngtrznego informacje muszg by¢ odpowiednio
udokumentowane gdyz podlegaja analizom i ocenom stanowigcym podstawe

wnioskéw 1 wynikow zadania.

O wynikach zadania audytor wewnetrzny informuje Kierownika jednostki
przedstawigjac odpowiednie wnioski i zalecenia przekazujgc informacje: dokladne,

obiektywne, jasne, zwiezle, konstruktywne, kompletne i na czas.




V. Sprawozdawczosé.

1. Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych, audytor wewnetrzny uzgadnia pisemnie z
audytowanym wstepne wyniki audytu wewngtrznego w tym w szczegélnosci ustalenia

1 propozycje zaleceri.

2. Po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytor sporzadza sprawozdanie =z
przeprowadzonego audytu wewngirznego, w ktorym przedstawia cel, zakres i wyniki
zadania oraz ogdina ocene adekwatnodei, skutecznodci i efektywnosci kontroli

zarzadcze) w obszarze dziatania jednostki objetym zadaniem.

3. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu, audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
ezynow, ktére wedlug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia postepowania w
zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma

obowigzek o tym fakcie zawiadomié Kierownika jednostki,

4. Szczegdlowy sposob przeprowadzania audytéw wewnetrznych oraz planowania
rocznego i skladania sprawozdan z dzialalnodci audytora wewnetrznego zawiera
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, ktore zostalo wymienione we wstepie do Karty

audytu.

5. W terminie do konca stycznia kazdego roku, audytor wewngtrzny przedstawia
Kierownikowi jednostki sprawozdanie z wykonania Planu audytu za rok poprzedni a
do konca grudnia Plan audytu na rok nastepny.

VIL. Relacje z zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi.

1. Audytor wewngtrzny w zakresie wykonywania swoich dziatan wspélpracyje z

audytorami zewnetrznymi i zewngtrznymi instytucjami kontrolnymi.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzgledniaé wyniki

kontroli i sprawozdan dokonanych przez NIK 1 inne instytucje kontrolne.




3. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewa¢ sie z NIK i innymi instytucjami

kontrolnymi za posrednictwem lub w porozumieniu z Kierownikiem jednostki,

4, Sprawozdania z przeprowadzonych audytéw 1 notatki z czynnodci sprawdzajacych,
moga byé udostepnione NIK i innym instytucjom kontrolnym za zgoda Kierownika
jednostki.

VIII. Program zapewnienia i poprawy jakoSci

1. Program zapewnienia i poprawy jakosci (PZPJ) w zakresie oceny wewngtrznej
obejmuje sprawdzenie realizacji zadania audytowego, ocen¢ dokonang przez
audytowanego na podstawie ankiety poaudytowej oraz samoocenge audytu

wewnetrznego.

2. Oceny zewnetrzne musza by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pieé lat przez

wykwalifikowana, niezalezng osobg lub zespot.
3. Oceny zewnetrzne moga by¢ przeprowadzane jako:

a. oceny niezaleznego zespolu spoza Urzedu pod kierownictwem
wykwalifikowanego i dodwiadczonego zawodowego audytora; |

2. samooceny audytu wewnetrznego z niezalezng walidacjs wykonana przez
wykwalifikowana i niezalezng osobg lub zespdd,

3. przeglad partnerski.

4. Sbrawozdawczoéé dotyczaca PZPJ w zakresie ocen wewngtrznych audyfor przekazuje

Kierownikowi jednostki raz w roku tj. do koica stycznia za poprzedni rok.




